Uehwala NrIV/11/2011
Rady Gminy Niechlow
zdnia 3 lutego 2011 roku

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Niechléw na lata 2011 -
2021

Na podstawie art. 18 ust, 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U, z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pd#n. zm.) oraz art. 226, 227, 228, 229, 230 ust. 1 i 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 200%r. o finansach publicznyeh (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdén. zm.)

Rada Gminy Niechlow uchwala, co nastepuje:

51
Uchwala siec Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Niechlow na lata 2011- 2021 zgodnie z za-
facznikiem Nr 1.

§2

Ustala sie objasnienia wartodei przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, o ktorej mowa w §
I zgodnie z zalpcznikiem Nr 2.

§3

Ustala si¢ wicloletnie przedsigwzigeia Gminy Miechlow w latach 2011- 2021 zgodnie z zataczni-
kiem Nr 3.

E4

1. Upowainiasi¢ Wojta Gminy do zaciagania zobowigzan:
1) ewigzanveh z realizacjy preedsiewzied, ujgtych w zalgczniku Nr 3 do niniejszej uchwaty,
2y z oyl umow, kidrych realizacja w roku budZetowym 1 w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia cigglosel dzialania Grminy i z kidrych wynikajace platnosci wykraczajg poza
rok budzetowy,
2. Upowaznia sig Wojta Gminy do przekazania uprawnien kierownikom jednostek orpanizacyjnych
Gminy do zaciggania zobowiazan, o ktérych mowa w § 4 ust. 1.

§5
Wykonanie uchwaly powierza sig Wéjtowi Gminy Niechldw,
§6

Uchwata wehodzi w 2zycie z dniem podjecia, z moca obowigzujaca od dnia 1 stveznia 2011 1.
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Zelacenik nr 2

do Uchwaly Rady Gminy Niechlow
NrIV/11/2011

z dnia 3 lutego 2011 r.

OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYIETYCH
W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ

Wieloletnia prognoza finansowa sporzgdzana jest w celn przeprowadzenia oceny
sytuacji finansowej jednostki samorzadu terviorialnego. Tworzenie projekeji dochodow 1
wydatkow  budzetowych  obrazujgcych  sytuacig  finansowa Jednostki  Samorzgdu
Tervtorialnegn  w preysziych  latach  pozwala na  dokonanie analizy  mozliwosei
inwestycyjnych JST oraz ocene jej zdolnodci kredytowe]. Wieloletnia Prognoza Finansowa
Giiny Niechléw preveotowana zostala na lata 2011 — 2021, Dlugodé okresu objetego
prognozg wynika z arl, 227 wst, 2 Ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). £ brzmienia przepisu wynika, ze prognoze
nalezy sporzadzié na czas nie krotszy niz okres na jaki przvjeto limity wydatkdw dla
przedsigwzied, o ktdrych mowa w art. 226 ust. 3 oraz na okres, na ktéry zaciagnicto oraz
planuje sie zaciagngé zohowigzania. Zpodnie = preyviela prognoza ostatnia splata z tytulo

zaciggnigtego kredyiu przypada w roku 2021,
Metodyke zastosowang w WPF mozna przedstawic w nastepujacy sposob:
Dochody ogilem

- Whydatki biezgee (bez obstugi dhugu)
+ nadwyika budZetowa z lat ubieglych powickszona o wolne $rodki

= Srodki do dyspozyeji na obsluge dluguTwy:]ale majatkowe
- splata i obsluga diugu

= SRODKI DO DYSPOZYCJI NA WYDATKI MAJATKOWE
- Wydatki majatkowe

= nadwyika/deficyt srodkéw finansowych
+ kredyty/pozyczkifobligacje

= WYNIK FINANSOWY BUDZETU



Zastosowana metodyka obrazuje syluacje fnansowa Gminy oraz pozwala na ocene jej
zdolnodel kredytowe] 1 analize mozliwedel imwestveyjnych. Odzwierciedla ona przeplyw

srodldw pienieznych w kolejnych latach.

Baze do obliczen stanowiy zweryfikowane dane, bedgee wynikiem analizy danych

historyeznych, dotyezgeych wykonania budéetu Gminy Niechléw za ostatnie 2 lata.

WNa podstawie danych historycznyeh opracowane sy zatozenia odnosnie kszialtowsania sig
poszezepdlnych kategorii dochoddw i wydatkéw budzetowych w kolejnveh latach, w efekeie
czego mozna policzye wartosé tzw. nadwyzki operacyjng.

Nadwyzka operacyjna to czesé budzetu Gminy, ktdra moze zostadé wykorzystana na splate
zacipgnietych przez Gming kredytow/pozvezek oraz ewentualnie wyemitowanych ohligacji.
Pozostala czesé moze byé wykorzystana na finansowanie inwestycji.

Wartodd nadwyzki operacyjnej oraz ich udzial w dochodach sa podstawowymi miernikami

kondycji finansowej. Tm wielkosci te sg wigksze, tym w lepszej jest ona kondyeji finansowej.

Po okredleniu wartosel nadwyzki operacyjnej mozna przystapic do dalszej czesci analizy.
Obejmuje ona obstuge kredytow i pozvezek. P'o odjecin obstugi zadbuzenia okreslona zostaje
wielkosé srodkdw mozliwych do wydatkowania na inwestycie w danym roku. Wartodé ta w
WPF zostata nazwana jako srodki do dyspozyeji na wydatki majatkowe,

Wartodé ta okredla maksymalna kwote, jaka Gmina moze wydat w kolejnych latach na
realizacje programu inwestycyjnego ze drodkéw wlasnych. Gmina moe realizowaé
inwestycje, przekraczajgee 1€ wartosé, korzystajac z nadwyzek finansowveh z lat poprzednich

oraz z zewnetrznych Zrédet finansowania.

Wolne srodki po inwestycjach wskazuja na nadwyizke lub niedobdr srodkow pienieznych na
realizacje plandw inwestycyinveh. Wartodé ta, w zaleznodci od tego, czy jest dodatnia, czy te
ujemna, wskazuje na ewentualng potrzebe finansowania zewngtrznego, Gmina w zalernosci
od tego, czy posiada srodki finensowe z poprzednmich lat, moze zdecydowaé sie na
finansowanie takich inwestycji z nadwyzek z lat poprzednich, jak réwniez moze zaciggnac

kredyty, pozyvezki, czy wyemitowaé obligacje.



ZALOZENIA DO PROGNOZY DOCHODOW I WYDATKOW BIEZACYCH

Odlegty czas prognozowsania zwieksza rvzyko niewlasciwego oszacowania wartosei
przyvjetych w prognozie w odniesieniv do fakiyeznie uzyskanvech, Zwracajac uwage na
kroczacy charakter prognozy, kidra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace
zalozenia:

- dla roku 2011 przyvijeto wartosei wynikajace z projektu budzetu;

- dla lat 2012-2021 przyjeto sposab prognozowania, poprzez indeksacje o poszezegolne

wskarniki oraz korekty meryvtoryczne;

Podzielenie prognozy w powyZszy sposdb pozwala na realng oceng mozliwoscl inwestycyjno-
kredvtowyech Gminy., Niestabilnosé | nieprzewidywalnosé cykli gospodarczych nakazuje
zachowanie szezegdlng] ostroznosdei dla prognoz diugookresowych, Ponadto brak stabilnego
odniesienia dla dlugofalowej polityki finansowe] samorzadu oraz znaczna zmiennosé
budzetéw gmin w ciagu ostatnich dziesicciu lat wymuszaja okredlenie granicy rozwoju

samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2012-2021 przyjeto co nastepuje:
- poziom inflacji (mierzone] wskaznikiem wzrostu cen dobr i ushug kensumpeyjnych - CPD) w

hadanym okresie:

I‘ 7 [a0nn 3002 2013 2014 [2015 [2016 (2017 [2018 [2019 13020 [2021
Inﬂac;a 3,00% |3,00% |3,00% | 3,00% | 3,00% |3,00% | 3,00% | 3,00% | 3,00% '3(}[}%!3{)1)%

£

- poziom PKB w badanym okresie:

r - [2011 [2012 12013 :2014 2015 {2016 (2017 [2018 2019 12020 [2021

[PKB [3,00% |3,00% |3,00% |3,00% |3I][i'-’:.;'3ﬂﬂ%-3ﬂﬂfa,mﬂ%dﬂﬁ%-?m% 3.00%

W celu obliczenia nominalnej wielkodei zardwno dochoddw budzetowych, jak i wydatkow
hiezgeych w kolgjnych latach prognozy, jako podstawg do projekeji poszezegdlnych poezyeji
budzetu przyieto wartosé planu budetu na rok 2011 1 dla kolejnych lat wielkosé g
indeksowano dla wszystkich pozyeji o wielkosé inflacji oraz produkiu krajowego brutto.



Obsluga dhugu publicznepgo

Do 2021 roku jednostka hedzie splacad zobowigzania zaciagnigte we wezesdniejszych latach
oraz planowane do zaciggnigcia w roku 2011 Na koniee 2010 r. preewidywane zadluzenie
Gminy z tytufu kredytéw i pozycrek wyniesie 5245500 zb co stanowi 35,61 %
przewidywanego wykonania dochodéw w 2010 r, Na rok 2011 zaplanowano zaciggnigeie
kredytu w wysokodci 825.000 2t z terminem splaty w latach 2013-2021. Planowany wskaznik
zadluzenia wyniesie w 2011 r. 39,26 % i bedzie sig zmnigjszal wraz ze splata kredytéw w
kolejnych latach. Laczne obeigzenie budzetu z tytute splary zadluzenia wyniesie w 2011 roku
7,89%.

Zaciggniete oraz planowane do zaciggniecia zobowigzania wynikaja z finansowania
inwestycji gminnych ponad poziom, wynikajgcy z dostgpnych, wlasnych srodkdw

budzetowych,

Wynikiem prognozy dochoddw i wydatkdw bigeacyeh jest szacunck dwoch wartodei:
— wolnych drodkdw, czvli rdnicy pomiedzy dochodami opdlem i wydatkami
biezacymi w kolejnych latach
wolnyeh drodkow na inwestycje, cevli wolnych Srodkdw pomnigjszonveh o kwoty
obslugi istniejacego juz zadtuzenia,
Cheae realizowaé inwestycje powyzej kwoty wyznaczonej wolnymi drodkami na inwestycje,
jednostka bedzie musiala je finansowa¢ z kredytéw, pozyczek, obligacji.
Dla zmierzenia mozliwodei zaciggania nowych zobowigzan niezbedna jest analiza zardwno
pod kontem wymogéw ustawy o finansach publicznych z 2005 roku jak réwniez . nowej”
ustawy = 2009 r.
Ustawa z 2003 r. ma zastosowanie dla budeetdw lat 2011 = 2013 1 obowiazuje w tym okresie
ograniczenie dtugu do kwoty 60% dochoddw, jak rowniez limit obstugi dlugo do 15%
dochoddw.
Do roku 2013 (do czasn obowigzywania stare]” ustawy o Finansach Publicenych) progi
zadtuzenia 1 splaty dlugu utrzymujg sie na bezpiecznym poziomie, ale w latach 2011-2013 nie
Jest spelniony warunek, okreslony w ustawie o finansach publicznych z 2009 r.
Dla roku 2014 i lat nastepnych wyznacznikiem mozliwoesei finansowych jednostki do obslugi

zadhiZzenia jest limit wyznaczony ustaws o finansach publicznych = 2009 r,



WYNIKI PROGNOZY DOCHODOW 1 WYDATKOW BIEZACYCH NA LATA 2011-
2021

Na podstawie przyjetych zalozen powstala prognoza dochoddw i wydalkdw na lata 2011-
2021.

W 2012 r, i w kolejnvch latach do 2021 r. planuje sie wzrost dochoddw biezgeveh o okobo 3%
przy polozeniu szezegdlnego nacisku na egzekwowanie naleznosei gminnych.

ldwnym zrédlem  dochodow hiezacych bedzie podatek od nieruchomosci oraz podatek
dochodowy od osob fizycznveh. Powstajgce elekirownie wiatrowe na terenie gminy
przyezynia sig do wzrosty podatku od nieruchomodcei od 2013 r. 1 2014 r. Ze wzgledu na
kryzys pospodarczy oraz wprowadzone przez panstwo ustawowe ulgi 1 obnizki stawek
podatkowych a takze niewiadome przyszle posuniecia panstwa w tym zakresie, dochody te
mogg charaktervzowad sie niestabilnodeia. Jednak w prognozie zalozono ich wzrost.

W wieloletniej prognozie dochoddw zalodono w kolejinyeh latach dochody ze sprzedazy
majatku wynikajagce z posiadanych i planowanych do sprzedazy zasobdw gminy, naleiy
jednak mieé na uwadze niepewnosé ich wykonania, ze wzgledu na obecns koniunkture na

rynku nieruchomodei.

Duochody biezgee odgrywaja istotna relg dla finanséw gminy, poniewaz determinujg wydatki
biezgce. Gmina nie bedzie mogla uchwalié bndietu, w ktdrym wydatki biezace beds
przekraczac dochody biezgee (arl. 242 Ustawy o Finansach Publicenych, Dz U Nr 157
poz. 12400, Dlatego tez, w prognozie finansowej uwzgledniono werost wydathow biezacych o
3%, przy wprowadzeniu polityki oszczednosciowej. Zwazajac na tempo wzrostu wydatkow
biezacych w latach poprzednich, zwigkszajgey sig zakres zadan wlasnych gmin, coraz
wickszy udziat wydatkow sztywnych, planowany wzrost podatku VAT, utrzymanie
wydatkéw biezacych na takim poziomie bedzie wymuszalo rezygnacje z niektorych
wydatkdw gminy lub zmniejszenie zakresu realizacji zadah pminy. Z powyZszego wynika, Ze
Gmina bez wprowadzenia polityki oszezednoseiowe] w wydatkach biezacych nie bedzie w
stanie uchwalié budzetu od roku 2014, co rowniez dyskwalifikuje mozliwosé podjgcia

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
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