Uchwala Nr XII/76/2011
Rady Gminy Niechlow
Zz dnia 29 grudnia 2011 roku

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Niechléw na lata 2012 -
2022

Na podstawie art, 18 ust. 2 pki, 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie pminnym
(122, U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pédn. zm.) oraz art. 226, 227, 228, 229, 230 ust, 116 ustawy
Z dnia 27 slerpnia 2009r. o finansach publicanych (D2, U, Nr 157, poz. 1240 z pdén, zm.)

Rada Gminy Niechléw uchwala, co nastgpuje:

§1
Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansows Gminy Niechléw na lata 2012 - 2029 Zeodnie 2 za-
facenikiem Nr 1,

§2
Ustala sie objadnienia warlodcl przyjetych w wieloletnic prognozie finansowej, o ktdrej mowa w §
1 zgodnie z zalacznikiem Nr 2.

§3
Ustala si¢ wieloletnie przedsigwziecia Gminy Niechléw w latach 2012 - 2015 zgodnie z zalgczni-
kiem Ne 3,

§4
I Upowainia si¢ Wéjta Gminy do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych ¢ realizaciy przedsiewszied, ujetych w zafqczniku Nr 3 do ninigjsze] uchwaly,

2) z tytulu uméw, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w Jatach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia cigglosci dziatania Gminy i e ktorych wynikajgee platnosci wykraczaja poza
rok budetowy,

2. Upowaznia sig Wajla Gminy do preekazania uprawnien kicrownikorm Jednostek organizacyjnych

Gminy do zaciggania zohowigzan, o ktérych mowa w § 4 ust 1.

§5
Traci moe uchwata Rady Gminy Niechlow nr TV/11/2011z dnia 3 lutego 2011 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletnicj Prognozy Finansowe Gminy Niechlow na lata 2011 - 2021 wraz ze
§6
Wykonanie nchwaly powierza sig Wajtowi Gminy Niechlw,

§7
Uchwala wehodzi w yeie z dnlem podjgeia, 2 moca obowiazujgcg od dnia | stycznia 2012 1.
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Latacrnik nr 2

do Uchwaly Nr XII/76/2011
Rady Gminy Niechldw

7 dnin 29 grudnia 2011 .

OBJASNIENLA WARTOSCI PRZYJETYCH
W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ

Wieloletnia prognoza finsnsowa sporzadzana jest w celu preeprowadzenia OCeny
sytuscji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Tworzenie projekeji dochoddw i
wydathdw  budZetowych  obrazujgeych  sytuacie  finansows  Jednostki Samorzadu
Terytorialnego  w  przyszlyeh  latach  pozwala na  dokonanie analizy  mozliwodci
inwestycyjnych JST oraz oceng jej zdolnodei kredytowe]. Wieloletia Prognoza Finansowa
Gminy Niechléw preygotowana zostala na lata 2012 — 2022, Dhugost okresu objetego
prognozy wynika z arl, 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (D=, U, Nr 157, poz. 1240 ze zm.). 7 brzmienia przeprsu wynika, 2e prognoze
nalezy sporzadzié pu czas nie krdtszy niz okres na jaki prexjeto limity wydatkéw dla
przedsigwzigt, o ktorych mowa w art. 226 ust, 3 oz na okres, na ktory zaclagnielo oraz
planuje si¢ zaciagnad zobowigzania, Zgodnic z prayjets prognoza ostatnia splata z tytutu
zaciggnigtego kredytu przyvpada w roku 2022,

Metodyke zastosowang w WPF mozna przedstawié w nastepujgcy sposab:
Dachody ogdlem

- Wydatki biezgee (bez obslugi diugu)
+ nadwyzka budietowa z lat ubieglych powickszons o wolne §rodki

= Srodki do dyspozycji na obsluge dlugu i wydatki majatkowe
- sphata i obsluga diugu

= SRODKI DO DYSPOZYCJII NA WYDATKI MAJATKOWE
- Wydatki majatkowe

= nadwyika/deficyt drodkiw finansowvch
+ kredyty/podyerkifobligacje

= WYNIK FINANSOWY BUDZETU



Zastosowana metodyka obrazuje sytuacje finansows Gminy oraz pozwala na oceng jej
zdolnosel kredytowej i analizg mozliwodel inwestyeyjnyeh. Odrwierciedla ona preephyw

srodkow pieniginych w kolejnyeh latach.

Bazg do obliczen stanowiy zweryfikowane dane, bedace wynikiem analizy danych
historycznych, dotyezgeych wykonania budietu Gminy Niechlow za ostatnie 2 lata,

Ma podstawie danych historveznych opracowane sy zalozenia odnosnie ksztalowania sig
poszezegolnyeh kategorii dochoddw i wydatkéw budzetowych w koleinych latach, w efekeie
czego moina policeyé wartosc tzw. nadwyzki operacyjnej.

MNadwyika operacyjna to czgéé budietu Gminy, ktéra moze zostad wykorzystana na splate
zaciggnigtych przez Gming kredytow/pozyezek oraz ewentualnie wyemitowanych obligacji.
Pozostala czedé moze by¢ wykorzystana na finansowanie inwestycii,

Wartosé nadwyzki operacyjnej oraz ich udzial w dochodach sa podstawowymi miernikami
kondyeji finansowey. lm wielkodei te 53 wicksze, tym w lepsze] jest ona kondveji finansowej,

Po okresleniu wartosel nadwyzki operacyjnei moina preystapié do dalszej czedci analizy.
Obejmuje ona obstuge kredytow i pezyezek, Po odjeciu obshugi zadhuzenia okredlona #ostaje
wielkosé Srodkdw mozliwych do wydatkowania na inwestycje w danym roku. Wartodé ta w
WPT zostala nazwana jako Srodki do dyspozycii na wydatki majatkowe.

Wartosc ta okredla maksymalng kwotg, jaka Gmina moze wydaé w kolejnyeh latach na
realizaci¢ programu inwestycyjnego ze 4rodkow wlasnych, Gmina moze realizowaé
inwestycje, preekraczajace tg warlosé, korzystajae ¢ nadwyzek finansowych z lat poprzednich

oraz z zewngtrznych drddel finansowania,

Wolne srodki po inwestyejach wskazuja na nadwyzke Iub niedobdr srodkéw pienigznych na
realizacjg plandw inwestycyjnych, Wartodé ta, w zalernosci od tepo, cry jest dodatnia, czy ez
ujemna, wskazuje na ewentualng potrzebg finansowania zewnetrznego. Gmina w zaleznode]
od tego, czy posiada $rodki finansowe z popreednich lat, moge zdecydowaé sie na
fmansowanie takich inwestycji z nadwyzek z lat poprzednich, jak réwniez moge zuciggnad
kredyty, pozveaki, czy wyemitowad obligacje.



ZALOZENIA DO PROGNOZY DOCHODOW I WYDATKOW BIEZACYCH

Oudlegly czas prognozowania zwigksza rvzyko nicwlssciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Lwracajac uwage na
kroczgcy charakter prognozy, kidm corocznie bedeie mowelizowana preyjeto nastepujgee
zalozenia:

- dla roku 2012 preyjeto wartodei wynikajace 2 projektu budzetu:

- dla lat 2013-2022 przyjeto sposdb prognozowania, popreez indeksacje o poszezegdlne

wikazniki oraz korekty merytorvezne;

Podzielenic prognozy w powyiszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwoscl inwestyeyjno-
kredytowych CGminy,  Niestabilnodé | niepreewidywalnodé cvkli gospodarczych nakazuje
zachowanie szezegdlng) ostroznodel dla prognoz diugookresowych. Ponadto brak stabilnego
odniesienia dla dhugofalowej polityki finansowe] samorzadu oraz znaczna Zmiennosé
budzetdw gmin w ciagu ostatnich dziesiecin lat wymuszajg okreslenie granicy rozwoju
samorzadu terytorialnego.

DM progrozy w latach 2013-2022 przyjeto co nastepuic:
- poziom inflacyi (micrzone] wikasnikiem werostu cen dobr | ustug konsumpcyjnych - CPT) w
badanym okresie:

!'H-- - i' & r,?rﬁ'g:uw

|
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W celu obliczenia nominalnej wiclkosci zaréwno dochodéw budzetowych, jak i wydatkow
biezgeyeh w kolejnyeh latach progrozy, jako podstawe do projekeji poszezegdlnych pozycii
budzetu przyjeto wartodé planu budzetu na rok 2002 i dla kolejnych lat wielko$é ta
indeksowano dla wszvstkich pozycji o wiclkodé inflacji oraz produkiu krajowego brutto.



Obsluga dlugu publicenego

Do 2022 roku jednostka bedzie sphacaé zobowigzania zaciggniete we wezesniejszych latach
oraz planowane do zaciggnigeia w roku 2012, Na koniee 2012 r. przewidywane zadhizenie
Gminy ogélemn wyniesie 5.540.998 21, « lego z tytulu kredytow i pozyczek 5.5485.328 21 Na
rok 2012 zaplanowano zaciggniecie kredytu w wysokosel 1.300.000 #1 z terminem splaty w
latach 2013-2022, Planowany wskaznik zadluzenia na koniec 2012 r. stanowi 37.08 %
przewidywanego wykonania dochodéw w 2012 r, | bedzie sic zmnicjszal wraz ze splata
kredytow w kolejnych latach. Lgeane obcigzenie budzetu z tytutu splaty zadtuzenia wyniesie
w2012 roku 7,58%.

Zaciggnigte oraz planowane do zaciagniecia zobowiazania wynikajg z finansowania
inwestyeji gminnych ponad poziom, wynikajacy 2 dostepnych, whasnych Srodikéw
bud#etowych.

Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie

szozegolowego sposobu klasyfikacii tymuldw dluinych zaliczanych do panstwowego dhugu
publicznego, w tym do diugu Skarbu Panstwa (DzU. nr 252, poz. 1692), z dniem 1 stvcrnia
2011 r. do kredytow | pozvczek zalicza sie réwniez m.in. umowy nienazwane o terminie
zaplaty diuzszym niz rok, zwigzane 2 finansowaniem ushug, dostaw, robdot budowlanych,
ktore wywoluja skutki ekonomiczne podobne do umowy poiyezki lub kredytu.
Waobec powyzszepo kwote dlugu zawiera wartodei wynikajgce z umowy zawartej w 2008 r.
na kompleksows ushuge ofwietlenia miejse publicznych, ulic, placéw i drog znajdujacyeh sig
i terenie gminy, 2 terminami splat w latach 2008 — 2014, Na koniec 2012 r. planowana
kwota dhugu 2 wiw tytuhs wyniesie 55,670 21, w koleinych latach odpowiednio: 2013 . -
28.246 #1, 2014 r. — 0 2k

Wynikiem prognozy dochodow i wydatkdw biezacych jest szacunek dwoch wartodci:
= wolnych srodkdw, czyli rodnicy pomigdzy dochodami ogdlem i wydatkami
biezgeymi w kolejnych latach
- wolnych srodkow na inwestycje, czyli wolnveh Srodkéw pomnigjszonych o kwoty
obstugi istnigjgeepo juz zadhzenia,
Chege realizowaé inwestycje powyie) kwoty wyznaczone] wolnymi Srodkami na inwestycje,
jednostka bedzie musiala je finansowad z kredytow, posyezek, obli gacii,



DHa zmierzenia moliwosci zaciggania nowych zobowigzan nierbedna jest analiza zaréwno
pod kontem wymogdw ustawy o finansach publicznych z 2005 roku jak réwniez Hnowej”
ustawy z 2009 r.

Ustawa 2 2005 1. ma zastosowanic dla budzetdw lat 2011 = 2013 i obowigauje w tym okresie
ograniczenie dhugu do kwoty 60% dochoddw, jak rownies limit obshugi dhugo do 15%
dochoddw,

Do roku 2013 {do czasu obowigzywania ,stare]” ustawy o Finansach Publicenych) progi
zadhuzenia i splaty dlugu utrzymuja sie na bezpiecznym poziomie, ale w latach 2011-2013 nie
Jest spelniony wanunek, okredlony w ustawie o finansach publicznych z 2000 .,

Dila roku 2014 i lat nastepnych wyznacznikiem mozliwosc finansowych jednostki do obshugi
zadiuzenia jest limit wyznaczony ustawg o finansach publicznych z 2009 r.

WYNIKI FROGNOZY DOCHODOW I WYDATKOW BIEZACYCH NA LATA 2012
2022

Na podstawie przyjetych zalozen powstata prognoza dochoddw i wydatkdw na lata 2012-
2022,

W 2013 r. i w kolejnveh latach do 2022 r, planuje sie wzrost dochodéw biezgeych o okolo 3%
przy polozeniu szezegdinego nacisku na egzekwowanie nalesnodci gminnych.

Gldwnym frodlem  dochodéw biezgeych bedzie podatek od nieruchomosei oraz podatel
dochodowy od oscb fizveznych. Powstajace elektrownie wiattowe na terenie gminy
przyczynig sig do  wzrostu podatku od nicruchomodci od 2013 1. § 2014 . Ze wzgledu na
kryzys gospodarcey oraz wprowadzone przes padstwo ustawowe ulgi i obnizki stawelk
podatkowyeh a takze niewiadome przyszle posuniecia pafistwa w tym zakreste, dochody te
mogy charakteryzowac sie niestabilnoseia. Jednak w prognozie zalozono ich werost.

W wieloletniej propnozie dochodéw zaloono w kolejnych latach dochody ze sprzedazy
majgtku wynikajgce z posiadanych i planowanych do sprzedazy rasobdw pminy, naledy
jednak mie¢ na uwadze niepewnogé ich wykonania, ze wrgledu na obecng koniunkture na

rynku nieruchomaose.

Dochody biezgee odgrywajg istotna role dla finansdw gminy, poniewaz determinujg wydatki
biezace. Gmina nie bedzie mogla uchwalié budzety, w ktdrym wydatki biezgee beda
preekraczad dochody biezace (art. 242 Ustawy o Finansach Publicznych, Dz, U, Nr 157



poz.1240). Diatego 1e2, w prognozie finansowej uwzgledniono wzrost wydatkow biezacych o
3%, przy wprowadzeniu polityld oszezgdnosciowe|. Ywazajse na tempo wzrostu wydatkdw
biezacych w latach poprzednich, zwigkszajgcy sic zakres zadan wlasnych gmin, coraz
wigkszy udzial wydatkéw sztywnych, planowany werost podatku VAT, utrZymarie
wydatkdw biezgeych na takim poziomie bedzie wymuszato rezygnacjie z niekidrych
wydatkow gminy lub zmniejszenie zakresu realizaci zadan gminy. 2 powyzszego wynika, #o
Gmina bez wprowadzenia polityki oszezednosciowe] w wydatkach biezgcych nie bedzie w
stanie uchwalié budfetn od roku 2014, co rowniez dyskwalifikuje modliwoss podjecia
uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy finansowej.
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