Uchwala Nr XXXI11/207/2013
Rady Gminy Niechlow
z dnia 30 grudnia 2013 roku

w sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Niechlow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity z 2013 r. Dz, U. poz. 594 z péZn, zm.) oraz art. 226 — 229, art, 230
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity z 2013 r. Dz,

U. poz. 885 z pozn, zm.)
Rada Gminy Niechléw uchwala, co nastepuje:
§ 1

W Uchwale Nr XXII1/127/2012 Rady Gminy Niechlow z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie:

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy Niechlow wprowadza sie nastepujgce

zmiany:

1) Zalaeznik Nr 1 do uchwaly - Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Niechlow,
otrzymuje brzmienie zgodnie z Zatgeznikiem nr 1 do niniejszej uchwaly.

2) Zalacznik Nr 2 do uchwaly - Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej, otrzymuje brzmienie zgodnie z Zatacznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty,

§2
Wykonanie uchwaty powierza sig Wéjtowi Gminy Niechlow.
§3

Uchwala wehodzi w Zzycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
do Uchwaly Nr XXXII1/207/2013 Rady Gminy Niechléw z dnia 30 grudnia 2013 r,

Zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Niechléw majg na celu uaktualnienie
wartosci w niej zawartych w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w budzecie Gminy
Niechldow na 2013 rok
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Zatgcznik nr 2

do Uchwaty Nr XXX111/207/2013

Rady Gminy Niechléw

z dnia 30 grudnia 2013 .
OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH

W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ

Wieloletnia prognoza finansowa sporzadzana jest w celu przeprowadzenia oceny
sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Tworzenie projekeji dochodéw i
wydatkéw  budZetowych obrazujgcych  sytuacje finansowa Jednostki Samorzgdu
Terytorialnego w przyszlych latach pozwala na dokonanie analizy mozliwosel
inwestycyjnych JST oraz oceng jej zdolnogei kredytowej. Wieloletnia Prognoza Finansowa
Gminy Niechléw przygotowana zostala na lata 2013 — 2022, Diugos¢ okresu objetego
prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze
nalezy sporzqdzi¢ na czas nie krétszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkéw dla
przedsigwzieé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 oraz na okres, na ktéry zaciagnieto oraz
planuje si¢ zaciggngé zobowigzania, Zgodnie z przyjgta prognoza ostatnia splata z tytulu
zaciggnigtego kredytu przypada w roku 2022,

Metodyke zastosowang w WPF mozna przedstawi¢ w nastgpujgcy sposob:

Dochody ogélem
- Wydatki biezgce (bez obshugi dlugu)
+ nadwyzka budzetowa z lat ubieglych powigkszona o wolne $rodki
= Srodki do dyspozycji na obsluge dlugu i wydatki majatkowe

- splata i obsluga dlugu
= SRODKI DO DYSPOZYCJI NA WYDATKI MAJATKOWE
- Wydatki majgtkowe
= nadwyZka/deficyt Srodkéw finansowych
+ kredyty/pozyczki/obligacje
= WYNIK FINANSOWY BUDZETU

Zastosowana metodyka obrazuje sytuacj¢ finansowa Gminy oraz pozwala na oceng jej
zdolnogci kredytowej i analize mozliwosci inwestycyjnych. Odzwierciedla ona przepltyw
Srodkéw pienigznych w kolejnych latach.



Baz¢ do obliczen stanowiy zweryfikowane dane, bedgee wynikiem analizy danych
historycznych, dotyczgeych wykonania budzetu Gminy Niechléw za ostatnie 2 lata,

Na podstawie danych historycznych opracowane sq zalozenia odnosnie ksztaltowania sie
poszezegdlnych kategorii dochodéw i wydatkéw budzetowych w kolejnych latach, w efekeie
czego mozna policzyé warto$é tzw. nadwyzki operacyjnej.

Nadwyzka operacyjna to czgsé budzetu Gminy, ktéra moze zostaé wykorzystana na splate
zaciggnigtych przez Gming kredytéw/pozyczek oraz ewentualnie wyemitowanych obligacji.
Pozostata czgs¢ moze by¢ wykorzystana na finansowanie inwestycji.

Warto$¢ nadwyzki operacyjnej oraz ich udziat w dochodach sa podstawowymi miernikami

kondycji finansowej. Im wielkoéci te sa wieksze, tym w lepszej jest ona kondycji finansowe;.

Po okresleniu warto$ci nadwyzki operacyjnej mozna przystapi¢ do dalszej czgdei analizy,
Obejmuje ona obshuge kredyt6w i pozyczek. Po odjeciu obstugi zadluZenia okreslona zostaje
wielkodé srodkéw mozliwych do wydatkowania na inwestycje w danym roku. Warto$é ta w
WPF zostala nazwana jako srodki do dyspozyciji na wydatki majgtkowe.

Wartosé ta okresla maksymalng kwote, jaka Gmina moze wyda¢ w kolejnych latach na
realizacj¢ programu inwestycyjnego ze Srodkéw wiasnych. Gmina moze realizowaé
inwestycje, przekraczajgce te wartodé, korzystajac z nadwyzek finansowych z lat poprzednich

oraz z zewngtrznych Zrédel finansowania.

Wolne srodki po inwestycjach wskazuja na nadwyzke lub niedobér $rodkéw pienieznych na
realizacje planow inwestycyjnych. Wartosé ta, w zaleznosei od tego, czy jest dodatnia, czy tez
ujemna, wskazuje na ewentualna potrzebe finansowania zewngtrznego. Gmina w zaleznosci
od tego, czy posiada $rodki finansowe z poprzednich lat, moze zdecydowaé sie na
finansowanie takich inwestycji z nadwyzek z lat poprzednich, jak réwniez moze zaciagnaé
kredyty, pozyczki, czy wyemitowaé obligacje.

ZALOZENIA DO PROGNOZY DOCHODOW I WYDATKOW BIEZACYCH

Odlegly czas prognozowania zwieksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartodci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na
kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bgdzie nowelizowana przyjeto nastepujace

zalozenia;



- dla roku 2013 przyjeto wartosci wynikajgee z projektu budzetu;
- dla lat 2014-2022 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacje o poszezegdlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne;

Podzielenie prognozy w powyzszy spos6b pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych Gminy. Niestabilnosé i nieprzewidywalno$¢ cykli gospodarczych nakazuje
zachowanie szezegolnej ostroznosei dla prognoz diugookresowych. Ponadto brak stabilnego
odniesienia dla dlugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmienno$é
budzetéw gmin w ciggu ostatnich dziesieciu lat wymuszaja okreélenie granicy rozwoju

samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2014-2022 przyjeto co nastepuje:
- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen débr i ustug konsumpeyjnych - CPI) w

badanym okresie:

W celu obliczenia nominalnej wielkosei zar6wno dochoddw budzetowych, jak i wydatkéw
biezgcych w kolejnych latach prognozy, jako podstawg do projekcji poszezegdlnych pozycji
budzetu przyjeto warto$é planu budZetu na rok 2013 i dla kolejnych lat wielkosé ta
indeksowano dla wszystkich pozycji o wielkosé inflacji oraz produktu krajowego brutto.

OBSLUGA DLUGU PUBLICZNEGO

Do 2022 roku jednostka bedzie sptacaé zobowigzania zaciggniete we wczesnigjszych latach
oraz planowane do zaciaggniecia w roku 2013. Na koniec 2013 r. przewidywane zadiuzenie
Gminy ogélem wyniesie 4.700.054 zi, z tego z tytulu kredytow i pozyczek 4.671.808 z1. Na
rok 2013 zaplanowano zaciagnigcie kredytu i pozyczki w wysokosei 507.000 zt z terminem
splaty do 2022 r. Planowany wskaznik zadhuZenia na koniec 2013 r. stanowi 30,29 %
przewidywanego wykonania dochodéw w 2013 r, i bgdzie sig zmniejszal wraz ze splatg



kredytéw w kolejnych latach, Laczne obcigzenie budzetu z tytulu splaty zadluzenia wyniesie
w 2013 roku 4,76%.

Zaciggnigte oraz planowane do zaciggniecia zobowigzania wynikajg z finansowania
inwestycji gminnych ponad poziom, wynikajgcy z dostepnych, wiasnych $rodkéw
budzetowych .

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie
szezegblowego sposobu klasyfikacji tytuléw diuznych zaliczanych do panstwowego dhugu
publicznego, w tym do dlugu Skarbu Paristwa (Dz.U. nr 252, poz, 1692), z dniem 1 stycznia
2011 r. do kredytéw i pozyczek zalicza sie réwniez m.in. umowy nienazwane o terminie
zaplaty dluzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych,
ktére wywolujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

Wobec powyzszego kwote dlugu zawiera wartodci wynikajace z umowy zawartej w 2008 r.
na kompleksows ustuge oéwietlenia miejse publicznych, ulic, placéw i drog znajdujgcych sig
na terenie gminy, z terminami splat w latach 2008 — 2014, Na koniec 2013 r. planowana

kwota dlugu z w/w tytulu wyniesie 28.246 z1, w 2014 r. — 0 21,

Wynikiem prognozy dochodéw i wydatkéw biezacych jest szacunek dwdch wartodei:
= wolnych srodkéw, czyli réznicy pomiedzy dochodami ogdlem 1 wydatkami
biezgcymi w kolejnych latach
= wolnych srodkéw na inwestycje, czyli wolnych érodkéw pomniegjszonych o kwoty
obshugi istniejacego juz zadluzenia.
Chege realizowaé inwestycje powyzej kwoty wyznaczonej wolnymi $rodkami na inwestycje,
Jednostka bedzie musiata je finansowaé z kredytéw, pozyczek, obligacii.
Dla zmierzenia mozliwosci zaciggania nowych zobowigzan niezbedna jest analiza zaréwno
pod kontem wymogéw ustawy o finansach publicznych z 2005 roku jak réwniez ,nowej”
ustawy z 2009 r.
Ustawa z 2005 r. ma zastosowanie dla budzetow lat 2011 — 2013 § obowigzuje w tym okresie
ograniczenie diugu do kwoty 60% dochodéw, jak réwniez limit obshigi dhigo do 15%
dochoddw.
Do roku 2013 (do czasu obowigzywania wStare]” ustawy o Finansach Publicznych) progi
zadiuzenia i splaty diugu utrzymuja sig na bezpiecznym poziomie, ale w latach 2011-2013 nie
Jest spelniony warunek, okreslony w ustawie o finansach publicznych z 2009 r.
Dla roku 2014 i lat nastgpnych wyznacznikiem mozliwosci finansowych jednostki do obstugi
zadluzenia jest limit wyznaczony ustawa o finansach publicznych z 2009 r.



WYNIKI PROGNOZY DOCHODOW I WYDATKOW BIEZACYCH NA LATA 2013-
2022

Na podstawie przyjetych zalozen powstala prognoza dochodéw i wydatkéw na lata 2013-
2022,

W 2013 r. i w kolejnych latach do 2022 r. planuje si¢ wzrost dochodéw biezacych o okolo 3%
przy polozeniu szczegdlnego nacisku na egzekwowanie naleznoéci gminnych.

Glownym #rédlem dochodéw biezgoych bedzie podatek od nieruchomosci oraz podatek
dochodowy od oséb fizycznych. Powstajgce elektrownie wiatrowe na terenie gminy
przyczynia si¢ do wzrostu podatku od nieruchomosei od 2014 r. i 2015 r. Ze wzgledu na
kryzys gospodarczy oraz wprowadzone przez panstwo ustawowe ulgi i obnizki stawek
podatkowych a takze niewiadome przyszle posuniecia paristwa w tym zakresie, dochody te
moga charakteryzowaé sie niestabilnoscig. Jednak w prognozie zatozono ich wzrost.

W wieloletniej prognozie dochodéw zalozono w kolejnych latach dochody ze sprzedazy
majgtku wynikajace z posiadanych i planowanych do sprzedazy zasobéw gminy, nalezy
jednak mieé¢ na uwadze niepewnosé¢ ich wykonania, ze wzgledu na obecng koniunkture na

rynku nieruchomosci.

Dochody biezgce odgrywajg istotna rolg dla finanséw gminy, poniewaz determinuja wydatki
biezgce. Gmina nie bedzie mogla uchwalié budzetu, w ktérym wydatki biezace beda
przekracza¢ dochody biezgce (art. 242 Ustawy o Finansach Publicznych, Dz. U. Nr 157
poz.1240). Dlatego tez, w prognozie finansowej uwzgledniono wzrost wydatkéw biezgecych
zgodnie ze wskaznikiem inflacji, przy wprowadzeniu polityki oszczednosciowej. Zwazajac
na tempo wzrostu wydatkéw biezgcych w latach poprzednich, zwickszajgcy sie zakres zadan
whasnych gmin, coraz wigkszy udzial wydatkéw sztywnych, utrzymanie wydatkéw biezacych
na takim poziomie zmusza do rezygnacji z niektérych wydatkéw gminy lub zmniejszenie
zakresu realizacji zadan gminy. Z powyzszego wynika, ze Gmina bez wprowadzenia polityki
oszezgdnodciowej w wydatkach biezgeych nie bedzie w stanie uchwalié budzetu od roku
2014, co réwniez dyskwalifikuje mozliwosé podjecia uchwaly w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej.



