Wroclaw, 19 czerwea 2015 r,

WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.89.4.2015MC  fo0l il

ROZSTRZY GNIECIE NADZORCZE

Ma podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz U, 2 2013., poz. 594 ze
zm.)

stwierdzam niewaznosé

§ 1 pkt 4 zdanie drugie uchwaly nr [X/54/2015 Rady Gminy Niechldw z dnia 3 czerwea 2015 r. w sprawie
zmiany Statutu Gminy Niechlow.

Uzasadnienie

Rada Gminy Niechléw. dzialajac w oparciu o art. 18 ust, 2 pkt 11 art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, podjela na sesji w dniu 3 czerwea 2015 r. uchwale w sprawie zmiany Statutu
Gminy Niechlow - zwang dalej ,,uchwalg”.

Uchwala ta wplyneta do Organu Nadzoru w dniu 15 czerwea 2015 .

W toku badania legalnosci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, Ze jej § | pkt 4 zdanie drugie zostal podjety
z istotnym naruszeniem art. 40 ust. 2 pkt 4 w zwiazkuo z art. 41 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Uchwala wprowadza zmiany do obowigzujgcego Statutu Gminy Niechldw, kitory zostal preyjety uchwala Nr
XL1/299/2014 Rady Gminy Niechldow z dnia 6 listopada 2014 r. w sprawie Statutu Gminy Niechldw a nastepnie
zmieniony uchwala Nr 111/11/2014 Rady Gminy Niechléow z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie zmiany Statutu
Gminy Niechlow,

MNormodawea lokalny w § 1 pkt 4 zdanie drugie uchwaly postanowil , ze w &9 wsr. 8 skredla sig: |, Rada
okresli odrebmg wchwalg”, wito miejsce wprowadza sie zapis: | okresla zarzgdzenie Wejta”. Przepis
§ 9 ust. 8 Statutu Gminy Niechlow przed dokonaniem przedmiotowej zmiany brzmial: Szezegilowe zasady
korzystania z obiekiow gminnych Roda okresli odrebng wchwalg. Tak wiec Rada Gminy Niechlow
kwestionowanym przepisem dokonala zmiany Statutu Gminy Niechlow wtaki sposdb, Ze przekazala
kompetencje do okreélenia szczegdlowych zasad korzystania z obiektéw gminnych Waéjtowi, kitéry ma to
uczyni¢ w drodze zarzgdzenia.

Malezy podkreslié, #e kwestia organu wlasciwego do okredlenia zasad korzystania z gminnych obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej i formy w jakiej ma to nastapic w sposob jednoznaczny uregulowana jest
w przepisach rangi ustawowej.

Ustawodawca w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym postanawia, Ze na podstawie tej ustawy
organy gminy moga wydawad akty prawa miejscowego migdzy innymi w zakresie zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektdw i urzgdzen uzytecznodci publicznej. W tym miejscu nalezy zwrocié uwage, e w przepisie
tym ustawodawca wprost wskazuje, ze zasady i tryb korzystania z gminnych obiektdw i urzadzen uzytecznosei
publicznej organy gminy moga okreslaé w drodze aktdw prawa miejscowego. Z kolei o tym jaki organ i w jakiej
formie ustanawia akty prawa migjscowego (o ile inne ustawy niz ustawa o samorzadzie gminnym nie stanowia
inaczej) przesadza art, 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi. ze akiy prawa migjscowego
ustanawia rada gminy w formie uchwaly. Z uwagi na powy#sze, nie mozna interpretowac literalnego brzmienia
art. 40 ust. 2 ustawy. w ktdrym mowa o organach gminy, w ten sposdb, #e organem wiasciwym do okreslenia
zasad korzystania z gminnych obiektow uiytecznodei publicznych moze byé wajt gminy,

Powyisze stanowisko Organu Nadzoru poparte jest orzecznictwem sgdéw administracyjnych, Wojewodzki
Sad Administracyiny w Krakowie wyroku z dnia 3 grudnia 2013 r. (II1 SA/Kr 731/13) stwierdzil, ze: Nie moze
buclzic waiplivoscl, Ze uivte wart. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym  pojecie "zasady @ tryk
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korzystania” zawiera w sobie upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do formulowania w stos unku do
terendw [ wzqdzen  wiyvtecznosci  publicznej  norm  izasad  prawidlowego postgpowania,  estalania
obowigzwigeveh  regul  zachowania  sig, okreslenio  ustalonego  porzgdke  zachowania  sie. Oznacza o
w konsekwencfi kompetencig rady gminy do wprowadzenia regul dotvezqeyeh obowigzujgeego  sposobu
zachowania sig podmiotow, ktdre przebywajg na terenach lub w obiektach o jakich mowa w art. 40 vst. 2 pkt
4 ustawy o samorzgdzie gminy,...). Warto réwniez przywolaé wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnepo we
Wrockawiu zdnia 23 paddeiernika 1992 (SA/Wr 1057/92), w kidrym wskazal, ze zgodnie z art, 41 wst, 1 fef
ustawy przepisy gminne ustanawia rada gminy w formie wchwaly. Rada gminy nic moie przenosic tego
uprawnienia w formie subdelegacii na zavzqd gminy, gdyvz powyisze przepisy nie przewidujg takiej mozliwosei.

Reasumujac, Rada Gminy Niechléw nie byla umocowana do przeniesienia swojego uprawnienia do
okredlenia zasad korzystania z gminnych obiektow uzytecznoédci publicznej na Wajta Gminy Miechlow. Tym
samym w kwestionowanym przepisie dopuscila sig istotnego naruszenia prawa.

Odnoszge si¢ do wskazanych wyZe] naruszen prawa nalezy mieé na uwadze fakt, Ze w dwietle
art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pafstwem prawnym urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwodei spolecznej. Pochodna zasady demokratycznego panstwa prawnego jest art. 7 ustawy
zasadniczej, zgodnie z ktorym organy wiladzy publicznej dzialajg w granicach i na podstawie prawa. Oznacza 1o,
ze kazde dzialanie organu wiladzy — awiec irady gminy — musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie.
A zatem, podejmujac akty prawne w oparciu o norme ustawows, organ stanowiacy musi scisle uwzgledniac
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomigdey
aktem wykonawczym a ustawa, co zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Ponadto nalezy podkreslic, iz
normy kompetencyjne powinny byé interpretowane wsposob scisly, literalny. Jednoczesnie zakazuje sig
dokonywania wykladni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii. Pamigtaé rowniez nalezy, ze przepisy rozdzialu 111 Konstytucji RP ustanawiaja wyrazna hierarchig
aktdw prawnych. W swietle tych przepisow ustawa czy rozporzadzenie jest aklem prawnym hierarchicznie
wyzszym od aktow prawnych organdéw samorzadu terytorialnego. Z konstytucyjnej zasady hierarchicznosci
aktdw prawnych wynika, #e umocowanie do wydawania aktow nizszego rzedu musi wynikac z aktéw wyzszego
rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach nizszego rzedu nie moga naruszaé przepisow zamieszczonych
w aktach wyzszego rzedu.

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w senlenciji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktGra nalezy wniesc za posrednictwem organu nadzoru -
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust, 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzorn niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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