UCHWALA Nr XXXV/281/2017
Rady Gminy Niechlow

z dnia 29 czerwca 2017 roku

w sprawie: rozpatrzenia skargi na dziatalnd¢ Wojta Gminy Niechlow.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 cearnit960 roku Kodeksu
Postpowania Administracyjnego (t.j. Dz.U. 2016. 23 peianami)

Rada Gminy Niechléw uchwala, co ngsije:
§1.

Uznaje s} za bezzasadnskarg || || S z dnia 26 maja 2017 roku na

dziatalng¢ Wojta Gminy Niechléw dotycgea nienaleytego wykonywania zadaprzez
Urzad Gminy Niechlow.

§ 2.
1. Wykonanie uchwaty powierzagsPrzewodniczcemu Rady Gminy Niechlow.

2. Zobowigzuje s¢ Przewodnicgzcego Rady do poinformowania Skgrego o sposobie

zatatwienia skargi oraz dgizenia Skarcemu odpisu niniejszej uchwaly wraz
z uzasadnieniem.

§ 3.

Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.



Uzasadnienie do Uchwaly Nr XXXV/281/2017 Rady Gminiechlow

z dnia 29 czerwca 2017 roku

W dniu 26 maja 2017 roku do Wadu Gminy Niechléw wptyeta skargal G-
|

Zarzuty przedteone w skardze to:

1. Niekompetencja pracownikdbw Wdu Gminy Niechléw odpowiedzialnych za
wykonywanie zada narzuconych Ustagvz dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej, wynikgga z braku wiedzy a poleggia na powotywaniu si
na rozwgzania niespetnigce wymogow ustawowych.

2. Naruszenie interesu publicznego oraz naruszenerest ||| GG

I co jest konsekwengpraku wiedzy po stronie pracownikéw gminy.

Interes publiczny zostaje naruszony poprzez wydedkiee publicznychirodkow na
rozwigzania niezgodne z przepisami. Natomiast naruszemeresu mojej firmy
polega na uniemaiwieniu mi uczciwego konkurowania w oferowaniu kpl@tnych i
oszczdnych rozwizan w temacie publikacji danych przestrzennych, cot jes
warunkiem koniecznym uzyskania zamowienia publigone

W uzsadnieniu skargi firm|
B postavita rowniezarzut,ze Gmina nie realizuje obowskéw wynikapcych
z ustawy o infrastruktrze informacji przestrzenneajnia 4 marca 2010 roku orae Gmina
nie zaplanowatdrodkow finansowych na szkolenia pracownikéw z peatityki dotyczcej
informacji przestrzennej i pracownicy nie brali iada w szkoleniach z zakresu wdamia
dyrektywy INSPIRE w latach 2015 i 2016

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu pgsiwania administracyjnego Wojt Gminy Niechléw
dnia 01 czerwca 2017 roku przekazat skadlg Komisji Rewizyjnej celem rozpatrzenia tj.
przeprowadzenia paggiowania oraz wydania opinii w sprawie.

Cztonkowie Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Niechléva posiedzeniu w dniu 9 czerwca
2017 roku zapoznali siz treicig skargi na dziatalnig Wojta Gminy Niechlow. Wystuchali
ustnych wyjanien zaproszonych na posiedzenie: Beaty Pona — WojtaysNiechléw oraz
Lidii Pankiewicz — inspektora ds. gospodarki grumt&rzedu Gminy. Osoby te szczegotowo
wyjasnity, w jaki sposdéb Gmina Niechléw realizuje obarki wynikajace z przywotanej
ustawy o informacji przestrzennej oraz ze sposolvejaki umaliwia mieszkacom dosgp

do innych ustug i danych przestrzennych, wykragzaajh poza obowizki ustawowe.

Po dogtbnej analizie skargi oraz po wystuchaniu ustnyclesénen w/w osob cztonkowie
Komisji Rewizyjnej stwierdzilize gtdwne zarzuty stawiane w skardze takie jak:

- niekompetencja pracownikow w zakresie realizasjawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej,



- naruszenie interesu publicznego oraz interesuy/fjji
s3 niezasadne.

Ustosunkowujc sk do zarzutu braku kompetencji pracownikow &dta Gminy Niechlow
cztonkowie komisji rewizyjnej zostali poinformowate Pani Lidia Pankiewicz — pracownik
UG Niechlow, zajmujcy sk miedzy innymi problematykplanowania przestrzennego, w
biezacym roku ukaczyta na Wydziale Architektury Politechniki Pozis&iej: studia
podyplomowe — planowanie przestrzenne. Uczestraadynie w konferencji — Informacja
przestrzenna nowym impulsem dla rozwoju lokalnego.

Zdobyta wiedza pozwala na realizacpowizkdéw spoczywajcych na Gminie w zwizku z
przywotywary ustawg oraz kompetentne i merytoryczne zatatwianie spravigzanych z
planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennymnigdacztonkéw Komisji trudno w tej
sytuacji przychyk si¢c do stwierdzeniaze pracownicy odpowiedzialni na szczeblu gminy za
wykonywanie zada wynikajacych z ustawy o infrastrukturze informacji przestraej g
niekompetentni.

Ponadto, niezalmie od powyszego w realizacji zadavynikajacych z przywotanej ustawy
Gmina wspierana jest przez figmGeo-System Sp. z 0.0. Firma Geo-System Sp.z.o.0.
swiadczy ustugi dla kilkuset gmin w Polsce. Za pomoarzdzi oferowanych przez firm
Geo-System gmina prowadzi ewidenpunktow adresowych i unitiwia dosep do danych o
punktach adresowych. Réwniea pomog technologii eGmina gmina Niechlow uatiovia
pozyskanie przez osoby zainteresowane informadjycdgcych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Oprocz dgstt do danych o planach zagospodarowania przestgen
zapewnia szereg dodatkowych ustug i funkcji, w tymblikacg ustug sieciowych
przeghdania i wyszukiwania, (co spetnia naémy na gmig zakres tematyczny okileny w
ustawie o infrastrukturze informacji przestrzennej)

System eGmina — krotki opis:

SystemeGmina zawieraportal mapowy, ktory zostat przygotowany dla Gminy Niechlow
Portal znajduje si pod adresem__ http://niechlow.e-mapa.nétoprzez internet system
umazliwia wyswietlanie warstw tematycznych oraz uzyskanie padstaych wiadomeéci o
gruntach i adresach na terenie Gminy Niechlow. 2eavszczegodtowe informacje o ewidenciji
gruntow i numeracji porggkowej posesji. Pozwala na korzystanie z ortofofpneayli zdi¢
satelitarnych. Dogpne g tez funkcje wyszukiwania adresOw i obiektéwzyteczndgci
publicznej. Istnieje mdiwos¢ wygenerowania linka, zawiesgego wycinek aktualnie
wyswietlanego obszaru mapy. Pozwala na pomiar odiegto powierzchni wybranego
odcinka lub obszaru np. naszej dziatki. Oprogramogviiorzysta z technologii internetowej i
pracuje wsrodowisku przegldarki internetowej. Oznacza tzg nie jest wymagana instalacja
zadnego dodatkowego oprogramowania. Serwis dzidtazde] z popularnych przeglarek
internetowych. Wdgie do portalu mina uzyskd bezpdrednio poprzez link:
http://niechlow.e-mapa.net

Wspotpraca z firm Geo-System pozwala na wyaywanie s¢ z obowizkOw zwigzanych z
zapewnieniem przez gmimdostpu do danych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 Watawy
o infrastrukturze informacji przestrzennej w sposébessiony w art. 9 ust. 1 w/w ustawy.

Tres$¢ art. 9.1.:



LJArt. 9. 1. Organy administracji prowadzgce rejestry publiczne, ktére zawierajg zbiory
zwigzane z wymienionymi w zatgczniku do ustawy tematami danych przestrzennych, tworzg i
obstugujg, w zakresie swojej witasciwosci, sie¢ ustug dotyczacych zbioréow i ustug danych
przestrzennych, do ktérych zalicza sie ustugi:

1) wyszukiwania, umozliwiajace wyszukiwanie zbioréw oraz ustug danych przestrzennych na
podstawie zawartosci odpowiadajacych im metadanych oraz umozliwiajgce wyswietlanie
zawartos$ci metadanych;

2) przegladania, umozliwiajagce co najmniej: wyswietlanie, nawigowanie, powiekszanie i
pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbioréw oraz
wyswietlanie objasnier symboli kartograficznych i zawartosci metadanych;

3) pobierania, umozliwiajgce pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest to
wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow;

4) przeksztatcania, umozliwiajgce przeksztatcenie zbiorébw w celu osiaggniecia
interoperacyjnosci zbioréw i ustug danych przestrzennych;

5) umozliwiajgce uruchamianie ustug danych przestrzennych. ”

Jak wynika z informacji przekazanych przez pracé&éwi urzdu firma ta ziayta w dniu 15
maja zapytanie w trybie informacji publicznej, zmdapytania doytyce problematyki
zwiazanej z informagjprzestrzens, a take pytania w zakresie szkalpracownikow urgzdu
(pytania dadczone zostaty do protokotu z posiedzenia Komijid. podstawie udzielonych
przez urad gminy odpowiedzi, firma|jjfiD postawita zarzut Hia kompetencii
pracownikow urzdu skutkugcy naruszeniem jej intereséw. Zdaniem skiackgj skarg,
naruszenie to miato polegaa uniemaliwieniu jej uczciwego konkurowania w oferowaniu
kompletnych i oszeainych rozwizan w temacie publikacji danych przestrzennych, co jes
warunkiem koniecznym uzyskania zaméwienia publigone

Nalezy wzig¢ pod uwag, ze wczeéniej, firma nie ziayta do Gminy zadnej oferty na
swiadczenie przez agi na rzecz gminy ustug zwaanych z infrastruktur informaciji
przestrzennej. Oferta taka wplya do urzdu w dniu 05.06. 201 7r.

Uwzgledniajgc powyzsze oraz wczmiej przytoczone fakty dotygee kwalifikacji pani Lidii
Pankiewicz, Komisja uznatag nie ma podstaw do twierdzenia, naruszone zostaty interesy
firmy |l z powodéw podanych w skardze.

W odniesieniu do zarzutéw podniesionych w uzasadmiskargi o braku przeznaczania
srodkdw na szkolenia z zakresu informacji przestnegrCzionkowie Komisji po przyi
nastpujace wyjanienia:

» Kazdego roku w buzecie wydzielany jest fundusz na szkolenia,

* Potrzeby szkoleniowegszgtaszane przez pracownikéw i kierownikow jednkstea
tej podstawie pracownicy kierowani na szkolenia.

* W latach 2015 — 2016 nie zgtoszono potrzeb w zaknesdnoszenia kwalifikacji w
obszarze infrastruktury informacji przestrzenne.

e Urzad nie ma obowjzku wyodebniac osobnychsrodkédw na szkolenia zwiane z
informacp przestrzeng



W zwigzku z powyszym cztonkowie Komisji uznalie zarzut ten rownienie jest zasadny.

Biorac pod uwag powyzsze Rada Gminy Niechléw path uchwat o bezzasadroi
ztozonej skargi w cakxi.



