Uchwata Nr XL/310/2017
Rady Gminy Niechlow
z dnia 30 listopada 2017 roku

w sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Niechlow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 2016. 446) oraz art. 226, 227, 228, 229, 230 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2017. 2077)

Rada Gminy Niechléw uchwala, co nastepuje:

§ 1.

W Uchwale Nr XXV1/220/2016 Rady Gminy Niechléw z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie:

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Niechléw wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1) Zatacznik Nr 1 do uchwaty - Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Niechléw, otrzymuje
brzmienie zgodnie z Zatacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

2) Zatacznik Nr 2 do uchwaty - Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej, otrzymuje brzmienie zgodnie z Zatacznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.

3) Zatacznik Nr 3 do uchwaty - Wieloletnie przedsigwzigcia Gminy Niechlow, otrzymuje
brzmienie zgodnie z Zatacznikiem nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 2.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Niechlow.
§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie
do Uchwaly Nr XL/310/2017 Rady Gminy Niechlow z dnia 30 listopada 2017 r.

Dokonano zmian w Wieloletnich Przedsiewzigciach Gminy Niechléw, jak nastepuje:

1.1. Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z
udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6Zn. zm.):

1.1.1. — wydatki biezace

1.1.1.3 Edukacja inwestycja w przyszio$¢

Przedsiewzigcie w latach 2017 — 2019, taczne naktady finansowe na zadanie 416.412,50 zt,
limit wydatkéw w 2017 r. 186.367,88 zi, limit wydatkéw w 2018 r. 149.856,56 zi, limit
wydatkéw w 2019 r. 80.188,06 zt, limit zobowigzan 416.412,50 zt.

1.1.2. — wydatki majatkowe

1.1.2.4. Remont zabytkowego budynku w Bartodziejach z adaptacja na mieszkania socjalne
Przedsiewzigcie w latach 2016 — 2018, taczne naktady finansowe na zadanie 1.148.155,00 zt,
limit wydatkéw w 2017 r. 19.822,00 zt, limit wydatkow w 2018 r. 1.128.333,00 zi, limit
zobowigzan 1.138.155,00 zi.

Zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Niechléw majg na celu uaktualnienie
wartoSci w niej zawartych w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi Wieloletnich
Przedsiewzigciach Gminy Niechlow.



Zatacznik nr 2

do Uchwaty Nr XL/310/2017

Woéjta Gminy Niechlow

z dnia 30 listopada 2017 r.
OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH

W WIELOLETNIE]J PROGNOZIE FINANSOWE]

Wieloletnia prognoza finansowa sporzadzana jest w celu przeprowadzenia oceny
sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Tworzenie projekcji dochodéw i
wydatkéw  budzetowych obrazujacych sytuacje finansowg Jednostki Samorzadu
Terytorialnego w przysztych latach pozwala na dokonanie analizy mozliwosci
inwestycyjnych JST oraz ocen¢ jej zdolnosci kredytowej. Wieloletnia Prognoza Finansowa
Gminy Niechléw przygotowana zostala na lata 2017 — 2022. Dtugos¢ okresu objetego
prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdézn. zm.). Z brzmienia przepisu wynika, ze
prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas nie krétszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkow
dla przedsigwzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 oraz na okres, na ktory zaciggni¢gto oraz
planuje si¢ zaciaggng¢ zobowigzania. Zgodnie z przyjeta prognoza ostatnia sptata z tytulu

zaciagnietego kredytu przypada w roku 2022.
Metodyke zastosowang w WPF mozna przedstawi¢ w nastepujacy sposob:

Dochody ogétem
- Wydatki biezace (bez obstugi dlugu)

+ nadwyzka budzetowa z lat ubieglych powiekszona o wolne $rodki

= Srodki do dyspozycji na obstuge dlugu i wydatki majatkowe
- splata i obstuga dlugu
= SRODKI DO DYSPOZYCJI NA WYDATKI MAJATKOWE
- Wydatki majatkowe

= nadwyzka/deficyt sSrodkow finansowych
+ kredyty/pozyczki/obligacje
= WYNIK FINANSOWY BUDZETU

Zastosowana metodyka obrazuje sytuacj¢ finansowa Gminy oraz pozwala na oceng jej
zdolnosci kredytowej 1 analize mozliwosci inwestycyjnych. Odzwierciedla ona przeptyw

srodkéw pienieznych w kolejnych latach.



Baze do obliczen stanowig zweryfikowane dane, bedace wynikiem analizy danych

historycznych, dotyczacych wykonania budzetu Gminy Niechlow za ostatnie 2 lata.

Na podstawie danych historycznych opracowane sg zatozenia odnos$nie ksztattowania si¢
poszczegdlnych kategorii dochodéw i wydatkéw budzetowych w kolejnych latach, w efekcie
czego mozna policzy¢ warto$¢ tzw. nadwyzki operacyjne;j.

Nadwyzka operacyjna to czgs¢ budzetu Gminy, ktéra moze zosta¢ wykorzystana na sptate
zaciagni¢tych przez Gming kredytéw/pozyczek oraz ewentualnie wyemitowanych obligacji.
Pozostata cz¢$¢ moze by¢ wykorzystana na finansowanie inwestycji.

Wartos¢ nadwyzki operacyjnej oraz ich udziat w dochodach sg podstawowymi miernikami

kondycji finansowej. Im wielkosci te sg wigksze, tym w lepszej jest ona kondycji finansowe;.

Po okresleniu warto$ci nadwyzki operacyjnej mozna przystagpi¢ do dalszej cz¢sci analizy.
Obejmuje ona obstuge kredytow i pozyczek. Po odjeciu obstugi zadtuzenia okreslona zostaje
wielkos¢ srodkow mozliwych do wydatkowania na inwestycje w danym roku. Warto$¢ ta w
WPF zostata nazwana jako $rodki do dyspozycji na wydatki majatkowe.

Warto$¢ ta okresla maksymalng kwote, jaka Gmina moze wyda¢ w kolejnych latach na
realizacje programu inwestycyjnego ze S$rodkow wilasnych. Gmina moze realizowaé
inwestycje, przekraczajace t¢ wartos¢, korzystajac z nadwyzek finansowych z lat poprzednich

oraz z zewngtrznych zrédet finansowania.

Wolne $rodki po inwestycjach wskazuja na nadwyzke lub niedob6r srodkéw pieni¢znych na
realizacj¢ planow inwestycyjnych. Warto$¢ ta, w zaleznosci od tego, czy jest dodatnia, czy tez
ujemna, wskazuje na ewentualng potrzeb¢ finansowania zewnetrznego. Gmina w zaleznosci
od tego, czy posiada $rodki finansowe z poprzednich lat, moze zdecydowaé si¢ na
finansowanie takich inwestycji z nadwyzek z lat poprzednich, jak rowniez moze zaciggnac

kredyty, pozyczki, czy wyemitowac obligacje.

ZALOZENIA DO PROGNOZY DOCHODOW I WYDATKOW BIEZACYCH

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewtasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na
kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace

zalozenia:



- dla roku 2017 przyjeto wartos$ci wynikajace z projektu budzetu;
- dla lat 2018-2022 przyjeto sposéb prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegolne
wskazniki oraz korekty merytoryczne;

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocen¢ mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych Gminy. Niestabilno$¢ i nieprzewidywalnos¢ cykli gospodarczych nakazuje
zachowanie szczegdlnej ostroznosci dla prognoz dlugookresowych. Ponadto brak stabilnego
odniesienia dla dlugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmiennos¢
budzetéw gmin w ciggu ostatnich dziesi¢ciu lat wymuszaja okreSlenie granicy rozwoju

samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2018-2022 przyjeto co nastepuje:
- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen dobr 1 ustug konsumpcyjnych - CPI) w
badanym okresie: 3%

- poziom PKB w badanym okresie: 3%

W celu obliczenia nominalnej wielkosci zar6wno dochodéw budzetowych, jak 1 wydatkow
biezacych w kolejnych latach prognozy, jako podstawe do projekcji poszczeg6lnych pozycji
budzetu przyjeto wartos¢ planu budzetu na rok 2017 i dla kolejnych lat wielko$¢ ta
indeksowano dla wszystkich pozycji o wielkos¢ inflacji oraz produktu krajowego brutto oraz

korekty merytoryczne

OBSLUGA DLUGU PUBLICZNEGO

Do 2022 roku jednostka bedzie sptaca¢ zobowigzania zaciggnigte we wczesniejszych latach.
Na koniec 2017 r. przewidywane zadluzenie Gminy ogétem wyniesie 2.403.356,77 zt - z
tytulu kredytéw i pozyczek. W 2018 i1 2019 r. jednostka planuje zaciggna¢ zobowigzanie z
tytutu pozyczki z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w facznej kwocie 4.196.124 zi z
planowang sptatg w 2020 r. Zadluzenie gminy bedzie si¢ zmniejszalo wraz ze sptatg kredytow
w kolejnych latach.

Zaciagnigte zobowigzania wynikaja z finansowania inwestycji gminnych ponad poziom,

wynikajacy z dostgpnych, wtasnych srodkéw budzetowych.

Wynikiem prognozy dochodéw i wydatkéw biezacych jest szacunek dwoch wartos$ci:



— wolnych s$rodkéw, czyli réznicy pomiedzy dochodami ogétem 1 wydatkami
biezacymi w kolejnych latach
— wolnych $rodkéw na inwestycje, czyli wolnych §rodkéw pomniejszonych o kwoty
obstugi istniejagcego juz zadluzenia.
Chcac realizowa¢ inwestycje powyzej kwoty wyznaczonej wolnymi srodkami na inwestycje,

jednostka bedzie musiata je finansowac z kredytow, pozyczek, obligacji.

Ustawa z 2005 r. miata zastosowanie dla budzetéw lat 2012 — 2013 i obowigzywato w tym
okresie ograniczenie dtugu do kwoty 60% dochodéw, jak réwniez limit obstugi dtugu do 15%
dochodéw.

Od 1 stycznia 2014 r. weszly w zycie nowe reguly wyznaczajace granice zadluzenia
samorzadow. Mozliwos¢ zadtuzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego jest zalezna od
relacji wielko$ci obstugi dlugu przede wszystkim do nadwyzki operacyjnej w trzech
minionych latach. Nowe reguly uwzgledniaja indywidualng zdolnosci jednostki do
regulowania zobowigzan.

Po pierwsze, zadaniem nowej konstrukcji limitu zadtuzenia bylo zniesienie ograniczenia
wigzacego j.s.t., w przypadku, gdy zacigganie nawet do$¢ znacznych zobowigzan
finansowych mogtoby by¢ instrumentem bezpiecznej polityki rozwojowe;.

Po drugie, wazne jest zdyscyplinowanie jednostki, gdzie wysokie obciazenie dochodéw
sptatami zobowiazan nakazuje duza ostroznos¢ przy zacigganiu nowych kredytow 1 pozyczek

czy tez emisji papierow wartosciowych.

Do roku 2013 (do czasu obowigzywania ,,starej” ustawy o finansach publicznych) progi
zadtuzenia i splaty dtugu utrzymujg si¢ na bezpiecznym poziomie.

Dla roku 2014 i lat nastepnych wyznacznikiem mozliwosci finansowych jednostki do obstugi
zadtuzenia jest limit wyznaczony ustawg o finansach publicznych z 2009 r.

Planowany wskaznik zadluzenia na koniec 2017 r. w stosunku do przewidywanego
wykonania dochodéw w 2017 r. stanowi 9,33%.

Wskaznik planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy z 2009 r. do dochodéw ogétem, w 2017 r. wyniesie 3,46%, przy maksymalnym

dopuszczalnym wskazniku sptaty zobowigzah — 6,32%.



WYNIKI PROGNOZY DOCHODOW I WYDATKOW BIEZACYCH NA LATA 2017-
2022

Na podstawie przyjetych zalozen powstata prognoza dochodéw i wydatkow na lata 2017 -
2022.

W 2017 r. 1 w kolejnych latach do 2022 r. planuje si¢ wzrost dochodéw biezacych o okoto 3%
przy polozeniu szczegdlnego nacisku na egzekwowanie naleznosci gminnych oraz korekty
merytoryczne. Gtéwnym zrédiem dochodéw biezacych bedzie podatek od nieruchomosci
oraz podatek dochodowy od o0séb fizycznych.

Wzrost w 2017 r. 1 w kolejnych latach do 2022 r. dochodéw i1 wydatkow wynika z
wprowadzenia nowego programu Rodzina 500+.

W wieloletniej prognozie dochodéw zatozono w kolejnych latach dochody ze sprzedazy
majatku wynikajace z posiadanych i planowanych do sprzedazy zasobéw gminy, nalezy
jednak mie¢ na uwadze niepewnos¢ ich wykonania, ze wzgledu na obecng koniunktur¢ na

rynku nieruchomosci.

Dochody biezace odgrywaja istotna role dla finanséw gminy, poniewaz determinujg wydatki
biezace. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych z 2009 r. gmina nie moze uchwalié¢
budzetu, w ktérym wydatki biezace przekraczaja dochody biezace. Dlatego tez, w prognozie
finansowej uwzgledniono wzrost wydatkéw biezacych o 1%, przy wprowadzeniu polityki
oszczednosciowej. Zwazajac na tempo wzrostu wydatkdw biezacych w latach poprzednich,
zwiekszajacy si¢ zakres zadan wtasnych gmin, coraz wigkszy udziat wydatkéw sztywnych,
utrzymanie wydatkéw biezacych na takim poziomie zmusza do rezygnacji z wielu wydatkow

gminy oraz zmniejszenia zakresu realizacji zadan gminy.



Wykaz przedsiewzie¢ do WPF
Zalacznik nr 3

Strona 1

do Uchwaty Nr XL/310/2017 kWOﬁy w
Rady Gminy Niechléw z
z dnia 30 listopada 2017 r.
Jednostka Ok_res ii | taczne naktad Limit
L.p. Nazwa i cel odpowiedzialna lub |_realizacji ac Y| Limit2017 Limit 2018 Limit 2019 Limit 2020 o
. finansowe zobowigzan
koordynujaca od do
1 Wydatki na przedsiewzigcia-ogotem (1.1+1.2+1.3) 11 262 801,90 825 327,53 3934 434,31 5133 989,06 1180 000,00 11 063 750,90
1.a - wydatki biezace 1052 816,90 738 075,53 234 553,31 80 188,06 0,00 1052 816,90
1.b - wydatki majatkowe 10 209 985,00 87 252,00 3699 881,00 5053 801,00 1180 000,00 10 010 934,00
0 || B e PRI, [ 7 (M DG ETE BT PO 2 (IR El 10 965 981,90 810327,53| 3652614,31| 5133989,06) 1180 000,000 10 766 930,90
realizowanymi z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009.r. o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157,
poz.1240,z pézn.zm.), z tego:
1.1.1 - wydatki biezace 1052 816,90 738 075,53 234 553,31 80 188,06 0,00 1052 816,90
Akademia mtodego geniusza w Gminie
1.1.1.1 | Niechléw - Cel: zapewnienie réwnego Urzgd Gminy Niechlow | 2016 | 2018 634 559,40 549 862,65 84 696,75 0,00 0,00 634 559,40
dostepu do dobrej jakosci wezesnej
edukacji elementarnej oraz ksztatcenia
podstawowego, gimnazjalnego i
ponadgimnazjalnego, ograniczenie i
zapobieganie przedwczesnemu
konczeniu nauki
Remont zabytkowego budynku w
1.1.1.2 | Bartodziejach z adaptacjg na mieszkania | Urzad Gminy Niechlow | 2016 | 2018 1.845,00 1.845,00 0,00 0,00 0,00 1.845,00
socjalne - Cel: Zapewienie lokalu
osobom nie majgcym zaspokojonych
potrzeb mieszkaniowych i zyjagcym w
trudnych warunkach lokalowych
Edukacja inwestycjg w przysztosc - Cel:
1.1.1.3 | zapewnienie réwnego dostepu do Urzgd Gminy Niechléw | 2017 | 2019 416 412,50 186 367,88 149 856,56 80 188,06 0,00 416 412,50
wysokiej jakosci edukacji podstawoweyj,
gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej,
1.1.2 - wydatki majatkowe 9913 165,00 72 252,00 3418 061,00 5053 801,00 1180 000,00 9714 114,00




Strona 2

L.p.

Nazwa i cel

Jednostka
odpowiedzialna lub
koordynujgca

Okres
realizacji

od do

taczne naktady
finansowe

Limit 2017

Limit 2018

Limit 2019

Limit 2020

Limit
zobowigzan

1.1.2.2

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w
miejscowosci Naratéw oraz Wroniniec -
Cel: Zapewnienie prawidtowej
gospodarki sciekowej na terenie Gminy
Niechléw

Urzad Gminy Niechlow

2016 | 2020

3 142 000,00

3 000,00

620 000,00

1200 000,00

1180 000,00

3003 000,00

1.1.2.3

Budowa Swietlicy wiejskiej w
miejscowosci Wroniniec - Cel: rozwdj i
kultywowanie tradycji, integracja
spotecznosci lokalnej i zaspokojenie
potrzeb spotecznych i kulturalnych

Urzad Gminy Niechlow

2014 | 2018

623 481,00

34 000,00

550 000,00

0,00

0,00

584 000,00

1.1.2.4

Remont zabytkowego budynku w
Bartodziejach z adaptacjg na mieszkania
socjalne - Cel: Zapewienie lokalu
osobom nie majgcym zaspokojonych
potrzeb mieszkaniowych i zyjacym w
trudnych warunkach lokalowych

Urzgd Gminy Niechléw

2016 | 2018

1148 155,00

19 822,00

1128 333,00

0,00

0,00

1138 155,00

1.1.2.5

Adaptacja pomieszczen budynku
pocysterskiego patacu prepozyta w
Sicinach na pomieszczenia Domu
Pomocy Spotecznej - Cel: Umozliwienie
osobom starszym korzystanie z ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania

Urzgd Gminy Niechlow

2016 | 2019

4999 529,00

15 430,00

1119 728,00

3853 801,00

0,00

4988 959,00

1.2

Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami

partnerstwa publiczno-prywatnego, z tego:

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.21

- wydatki biezace

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.2.2

- wydatki majatkowe

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.3

Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate (inne niz wymienione

w pkt 1.1 1.2),z tego

296 820,00

15 000,00

281 820,00

0,00

0,00

296 820,00

1.31

- wydatki biezace

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.3.2

- wydatki majatkowe

296 820,00

15 000,00

281 820,00

0,00

0,00

296 820,00

1.3.2.1

Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 305
polegajgca na wykonaniu ciggu
rowerowego tgczgcego miejscowosci
tekanoéw - Naratow - Cel: poprawa
bezpieczenstwa, poprawa warunkéw
aktywnego spedzania czasu wolnego

Urzad Gminy Niechléw | 2017 | 2018

296 820,00

15 000,00

281 820,00

0,00

0,00

296 820,00




