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W zalgczeniu przesylam uchwalg nr IV/176/2018 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 grudnia 2018 roku w sprawie opinii o przedtozonym przez
Woijta Gminy Niechléw projekcie uchwaly budzetowej Gminy Niechléw na rok 2019
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Uchwala nr IV/176/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 17 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Niechlow projekcie uchwaly budietowej
Gminy Niechlow na rok 2019

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 . o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedlozonym przez Wéjta Gminy Niechléw projekcie uchwaly budzetowej Gminy Niechléw na rok
2019.

Uzasadnienie

I Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 1. poz.
2077, z pbin. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej
nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajgcymi z ustawy
o finansach publicznych oraz postanowieniami zawartymi w uchwale organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na
podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz
7 uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi wojt przedstawia radzie gminy oraz regionalnej
izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy. Na podstawie art. 238 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej jest opiniowany przez regio-
nalng izbe obrachunkowa. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodno$ci z obowigzuja-
cym prawem pod katem formalnym i rachunkowym. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wait,
burmistrz, prezydent miasta) jest obowigzany przedstawi¢ opinie o projekcie uchwaly budzetowej
radzie (sejmikowi) przed uchwaleniem budzetu (art. 238 ust. 3ufp.)

I Na podstawie przedtozonego projektu uchwaly budzetowej Gminy Niechléw na rok 2019
Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok zaplanowano nastepujace wielkosci:

- dochody ogétem w kwocie 30.743.218,96 z4,
- wydatki og6tem w kwocie 32.565.744,96 zi,
- deficyt budzetu w kwocie 1.822.556 z4,

- przychody ogétem w kwocie 2.400.000 zi,

- rozchody ogdtem w kwocie 577.444 zk.

2. Wynik biezacy budzetu (r6znica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi) jest
wielkoécia dodatnig i wynosi 138.777,99 zk, co oznacza zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 242
wf.p.

3. Deficyt ma charakter majatkowy — planuje sie go sfinansowac przychodami ze sprzedazy
papieréw wartosciowych.



Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w dokumentacji Regionalne] Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu znajduje sie wystapienie pokontrolne Wojewody Dolno$laskiego z dnia 17 lipca 2018 r.
z kontroli prawidlowosci wydatkowania Srodkéw finansowych z dotacji celowej z budzetu paristwa na
realizacje zadania dotyczacego zapewnienia przez Gming Niechléw nieokreslonym imiennie rodzinom
repatriantéw z terenu azjatyckiej czeSci bylego Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich
lokali mieszkalnych, jako zadania z zakresu administracji rzadowej. Sformutowano w nim zalecenie
zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz z odsetkami liczonymi jak dla
zalegtosci podatkowych od dnia przekazania dotacji. Wskazana kwota dotacji podlegajaca zwrotowi
wynosi 2.463.257,92 z} plus odsetki.

Ewentualna koniecznoéé dokonania zwrotu ww. dotacji moze spowodowaé brak mozliwosci
finansowania zaplanowanych w budzecie zadan. Moze to mie¢ réwniez negatywny wplyw na ksztaltto-
wanie sie wielkoéci budzetowych decydujacych o zachowaniu relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zwraca jednoczesnie uwage, ze z przediozonego wraz z projektem uchwaty
budzetowej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, Ze zaciagniecie
zobowigzan stanowigcych Zrédlo finansowania deficytu planowanego na 2019 rok spowoduje zwigk-
szenie dlugu Gminy na koniec 2019 r. w stosunku do przewidywanego na koniec 2018 r. (z kwoty
1.872.912,77 7t do kwoty 3.645.468,77 z}). Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.,
w kolejnych latach (tj. okresie splaty dhugu) istotny wplyw bedzie miala realizacja wielko$ci budze-
towych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finanso-
wej, a w szczegélnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi) w przewidywane] wysokosci. W projekcie uchwaly zatozono, ze w latach
2020-2022 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaé sie na poziomie od 1,3 min zt do 1,7 min z4,
przy nadwyzkach operacyjnych wykonanych w roku 2018 w wysokosci 0,6 min 7t i planowanej
na 2019 rok w wysokoéci 0,1 min zi.

Wskazuje sie réwniez, ze:

-tabela nr 7 dotyczaca przychodéw i rozchodow jest niespjna wewnetrznie; warto$¢ wyszczegol-
nionych w niej rozchoddéw jest nizsza od wartoéci rozchodéw ogélem,

-w zakgczniku nr 1 dotyczacym dotacji dwie rézne dotacje dla Gminnego Osrodka Kultury przy-
pisano do tego samego paragrafu klasyfikacji budzetowej.

Majgc powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji, ktora
Wit jest obowiazany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie

14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




