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W zalgczeniu przesylam uchwate nr IV/178/2018 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 grudnia 2018 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Niechléw przedstawionym Wwraz z projektem
uchwaly budzetowej na rok 2019
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Uchwala nr 1V/178/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 grudnia 2018 r.

w spra\:vie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Niechlow przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2019

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.), Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czionek,

wydaje opinie pozytywnq z zastrzezeniami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Niechlow przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2019.

Uzasadnienie

. Na mocy art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6Zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samo-
rzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie
(sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba
obrachunkowa wydaje opinie o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow
w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

IIl. Sklad Orzekajacy ocenit przedlozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Niechlow, przekazany zgodnie
z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, i stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2019-2024. Integralng czescig
prognozy finansowej jest prognoza kwoty diugu, ktéra zostala opracowana dla calego okresu jego
spiaty.

2. Prognozowane na 2019 rok kwoty dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw ogélem sg

zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwatly budzetowej na rok 2019.

Zachowano wymog réwnowazenia budzetu w cze$ci biezacej okreslony w art. 242 u.f.p.

Na rok 2019 zaplanowano budzety deficytowe oraz przychody zwiekszajace dlug. W kolejnych

latach dlug bedzie sie zmniejszal, zaplanowano nadwyzki budietowe w wielkoéciach réwnych

rozchodom.

5. Wedlug projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej kwota dlugu na koniec
2019 r. wyniesie 3.645.468,77 zl.

6. W 2019 r. relacja splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw
ogblem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. wyniesie 2,06%, natomiast indywidualny wskaZznik
zdolno$ci splaty zadluzenia Gminy 7,39%. Rowniez w kolejnych latach objetych prognoza
(2020-2024) wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielkosci relacja,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana, o ile w 2018 r. wielkosci budzetowe zostang
zrealizowane na poziomie wykazanym w projekcie uchwaly.
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Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w dokumentacji Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu znajduje sie¢ wystapienie pokontrolne Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 17 lipca 2018 r.
z kontroli prawidtowo$ci wydatkowania Srodkéw finansowych z dotacji celowej z budzetu paristwa na
realizacje zadania dotyczacego zapewnienia przez Gmine Niechléw nieokre§lonym imiennie rodzinom
repatriantéw z terenu azjatyckiej czeSci bylego Zwiagzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
lokali mieszkalnych, jako zadania z zakresu administracji rzagdowej. Sformulowano w nim zalecenie
zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz z odsetkami liczonymi jak dla
zaleglosci podatkowych od dnia przekazania dotacji. Wskazana kwota dotacji podlegajgca zwrotowi
wynosi 2.463.257,92 zt plus odsetki.

Ewentualna koniecznos¢ dokonania zwrotu ww. dotacji moze spowodowa¢ brak mozliwosci
finansowania zaplanowanych w budzecie zadann. Moze to mie¢ réwniez negatywny wplyw na ksztalto-
wanie sie wielko$ci budzetowych decydujacych o zachowaniu relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zwraca jednocze$nie uwage, ze z przedlozonego wraz z projektem uchwaty
budzetowej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciggniecie
zobowiazan stanowigcych Zrédlo finansowania deficytu planowanego na 2019 rok spowoduje zwiek-
szenie dlugu Gminy na koniec 2019 r. w stosunku do przewidywanego na koniec 2018 r. (z kwoty
1.872.912,77 zk do kwoty 3.645.468,77 zt). Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.,
w kolejnych latach (tj. okresie splaty dlugu) istotny wplyw bedzie miala realizacja wielko$ci budze-
towych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwalty w sprawie wieloletniej prognozy finanso-
wej, a w szczegllnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezgcymi) w przewidywanej wysokoSci. W projekcie uchwaly zalozono, ze w latach
20202022 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaé sie na poziomie od 1,3 min zt do 1,7 min z,
przy nadwyzkach operacyjnych wykonanych w roku 2018 w wysoko$ci 0,6 min zt i planowanej
na 2019 rok w wysokosci 0,1 min z}.

Wydajgc przedmiotowa opini¢ Sklad Orzekajacy ocenil przedlozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowg jed-
nostki, a w szczegdlnosci za celowos¢ i realno$¢ planowanych wydatkéw.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. — podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i 1669) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwatly.




