UCHWALA Nr XLVII/359/2018
RADY GMINY NIECHLOW
z dnia 28 czerwca 2018 roku

w sprawie: nieudzielenia Wojtowi Gminy Niechléw absolutorium z tytutu wykonania

budzetu gminy za 2017 rok.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 i art. 28 a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. 2018. 994 ze zm.) oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2017. 2077 ze zm.), po zapoznaniu sie ze:

1/ sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Niechléw za 2017 rok;
2/ sprawozdaniem finansowym za rok 2017;

3/ opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o przedtozonym przez Wéjta
Gminy Niechlow sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za rok 2017;

4/ informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Niechléw za rok 2017;
5/ stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Niechléw
Rada Gminy Niechléw uchw al a, co nastepuje:

§ 1. Nie udziela sie Wéjtowi Gminy Niechléw absolutorium z tytutu wykonania budzetu za
rok 2017.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZIWODNICZACA
lx’:uiﬂn 1y Niech]ow
i Vet

i |
Lwa VIS



Uzasadnienie

do Uchwaty Nr XLVI1/359/2018 Rady Gminy Niechléw z dnia 28 czerwca 2018 roku

Wypetniajgc zapisy art. 271 ustawy o finansach publicznych Rada Gminy po

zapoznaniu sie ze:

1/ sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2017 rok;

2/ sprawozdaniem finansowym;

3/ opiniag Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu;
4/ informacja o stanie mienia Gminy;

5/ negatywnym stanowiskiem Komisji Rewizyjnej

Nie udziela Wojtowi Gminy Niechléw absolutorium z tytutu wykonania budzetu za rok 2017.
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W zalaczeniu przesylam uchwale nr 105/2018 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu z dnia 1 sierpnia 2018 roku.

Z powazaniem

Otrzymuja:
Wajt Gminy Niechléw
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Uchwala nr 105/2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu ,
z dnia 1 sierpnia 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Niechléw nr XL.VII/359/2018
z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie nieudzielenia Wéjtowi Gminy Niechléw absolutorium
z tytutu wykonania budzetu gminy za 2017 rok

Na podstawie art. 18 ust, 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, z péin. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obra-

chunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Rady Gminy Niechléw nr XLVIV359/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. W sprawie
nieudzielenia Wéjtowi Gminy Niechléw absolutorium z tytutu wykonania budzetu gminy za 2017 rok
— wobec podjecia jej z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz.U, z 2018 r. poz. 994, z pézn. zm.). '

Uzasadnienie

W dniu 5 lipca 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawin wpiyneta uchwata
Rady Gminy Niechléw nr XIVIV/359/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. w Sprawie nieudzielenia
Wéjtowi Gminy Niechléw absolutorium z tytutu wykonania budzetu gminy za 2017 rok.

Oceniajac zgodno$é z prawem uchwaly Rady Gminy Niechléw, Kolegium Izby zapoznato sie
z nastepujacymi dokumentami:

-uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr IV/88/2018
z dnia 27 kwietnia 2018 . w sprawie opinii o przedlozonym przez Wajta Gminy Niechléw sprawo-
zdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Niechlow za 2017 rok (opinia pozytywna),

- uchwala Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Niechléw w sprawie wniosku o nieudzielenie absolu-
torium Wojtowi Gminy Niechléw za rok 2017 wraz z opinig Komisji Rewizyjnej o wykonaniu
budzetu za 2017 rok,

-uchwala Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 1V/119/2018
z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Niechlgw
w sprawie nieudzielenia absolutorium Wojtowi Gminy Niechléw za 2017 rok (opinia pozytywna
Z zastrzezeniami),

-projektem protokotu nr XLVII ,z obrad XLV Sesji Rady Gminy Niechléw — VI kadencji
samorzadu, ktéra odbyla sie w dniu 28 czerwcea 2018 roku w sali narad Gminnego O$rodka Kultury
w Niechlowie”, zwanym dalej Protokolem,

-uchwalg Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr Iv/124/2018
z dnia 19 lipca 2018 1. w sprawie opinii 0 uchwale Rady Gminy Niechléw nr XLVII/359/2018
z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie nieudzielenia Woéjtowi Gminy Niechléw absolutorium 7 tytutu
wykonania budzetu gminy za 2017 rok (opinia negatywna),

-pismem Wojta Gminy Niechléw z dnia 21 czerwea 2018 r. do Przewodniczacego Komisji Rewi-
zyjnej dotyczacym opinii Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu Gminy Niechléw za 2017 rok,

- pismem Przewodniczacej Rady Gminy Niechléw z dnia 29 czerwea 2018 1. znak BR.0007.6.2018
informujgcym o zlozeniu przez Wojta ustnej skargi na dziatalnoéé Komisji Rewizyjnej.

W podstawie prawnej badarej uchwaly podano art. 18 ust. 2 pkt 4 i art. 28a ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, z poin. zm.) — zwanej dalej
»U.8.8” — oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.

z 2017 r. poz. 2077, z pdzn. Zm.).



Uchwata zostala podjeta z zachowaniem wymagan okrelonych w art. 28a ust. 2 u.s.g
Ustawowy sktad Rady wynosi 15 radnych. Uchwala zapadia w obecnoéci 14 radnych. Za udzieleniem

absolutorium glosowato 4 radnych, przeciw — 10 radnych.

Z Protokotu wynika, 7e w porzadku obrad sesji zwolanej na dzied 28 czerwca 2018 r.
zaplanowano m.in.:

»7. Rozpatrzenie sprawozdania finansowego Gminy Niechléw za 2017 rok wraz ze sprawo-
zdaniem z wykonania budzetu Gminy Niechléw za 2017 rok.

Faad

8. Podjecie Uchwaly Nr XLVI/358/2018 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
Gminy Niechléw za 2017 rok wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Niechléw za 2017

rok.

9. Podjecie Uchwaly Nr XLVII/359/2018 w sprawie udzielenia/nieudzielenia Wijtowi Gminy
Niechléw absolutorium z tytutu wykonania budzetu gminy za 2017 rok”.

W ramach punktu 7 porzadku obrad odczytano uchwale nr 1V/88/2018 Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie opinii
o przediozonym przez Wojta Gminy Niechléw sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Niechléw
za 2017 rok, odczytano opini¢ Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu Gminy za 2017 rok, za-
poznano obecnych z uchwatq Komisji Rewizyjnej z dnia 11 czerwca 2018 r. w sprawie wniosku o nie-
udzielenie absolutorium Wdjtowi Gminy Niechléw za rok 2017, odczytano uchwale nr TV/119/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 27 czerwca 2018 r.
w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Niechléw w sprawie nieudzielenia
absolutorium Wajtowi Gminy Niechléw za 2017 rok.

W ramach punktu 8 Przewodniczaca Rady odczytata projekt uchwaly w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego Gminy Niechléw za 2017 rok wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu Gminy Niechléw za 2017 rok. Przewodniczaca Rady ,otworzyta dyskusje, zwracajac sie
do radnych, czy majq jeszcze jakie$ zapytania”. Przewodniczaca dodala, 7e w temacie zatwierdzenia
sprawozdania dyskutowano na komisjach wspélnych w dniu 8 czerwca br., podkreslita, Ze sprawo-
zdania te na komisjach wspélnych byly omawiane bardzo szczegblowo. Z protokotu wynika, ze
dyskusji nie podjeto. W zwigzku z brakiem pytan Przewodniczaca Rady zamkneta dyskusje i przeszla

do glosowania projektu uchwaly.

W ramach punktu 9 Przewodniczaca Rady odczytala projekt uchwaly w sprawie udzielenia/nie-
udzielenia absolutorium z tytutu wykonania budzetu gminy za 2017 rok. W zwigzku z brakiem pytan
przygotowany projekt uchwaly zostal poddany pod glosowanie, w wyniku ktérego nie udzielono
Wojtowi Gminy Niechléw absolutorium z tytuln wykonania budzetu Gminy za 2017 rok.

W ocenie Kolegium badana uchwala zostala podjeta z naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g
Przepis ten stanowi, Ze rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie
uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu nalezy do wylacznej
whasciwosci organu stanowiacego. W $wietle tej regnlacji jedyna i faktyczng podstawg nieudzielenia
absolutorium jest negatywna ocena wykonania budzetu. Procedura udzielenia badZ nieudzielenia
absolutorium powinna zmierza¢ do oceny dziatalnogci organu wykonawczego w kontekscie wykona-
nia budzetu gminy w danym roku budzetowym. Warunkiem podjecia prawidlowej uchwaly rady
w przedmiocie nieudzielenia absolutorium powinna by¢ dyskusja radnych, w wyniku ktérej dojdzie
do jednoznacznej oceny realizacji budzetu gminy przez organ wykonawczy wraz ze wskazaniem
stopnia jego zawinienia za rozbiezno$ci miedzy planowanymi i wykonanymi wielkoéciami.

Powolana regulacja oznacza, ze podjecie uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium po-
winno zosta¢ poprzedzone rozpatrzeniem przez organ stanowigcy sprawozdania z wykonania budzetu.
»Rozpatrzenie sprawozdania” narzuca konieczno$é aktywnego zachowania sie na sesji zwiazanej
z oceng wykonania budzetu. Nie moze ono ogranicza¢ sie do odczytania opinii Komisji Rewizyjnej



0 wykonaniu budzetu, jej wniosku absolutoryjnego, opinii Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu, o wniosku Komisji Rewizyjnej oraz wskaza-
nia, ze sprawozdania byly szczegélowo omawiane na komisjach wspdlnych. Rozpatrzenie Sprawo-
zdania obejmuje zaznajomienie sie z nim i przeanalizowanie przez organ stanowigcy na sesji zwolanej
specjalnie w tym celu (zob. L. Lipiec-Warzecha, Art, 270 [w:] Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz, ABC). Zdaniem Kolegium wymog ten nie zostat spetniony przy podejmowaniu badanej
uchwaly. Wysoki stopien sformalizowania aktu absolutoryjnego jest z jednej strony potwierdzeniem
rangi tej instytucji w systemie finanséw publicznych, z drugiej za$ strony dazeniem ustawodawcy
do stworzenia zobiektywizowanych przestanek oceny wykonania budzetu. W ocenie Kolegium, ze
wzgledu na niewystuchanie przez Komisje Rewizyjngq argumentacji Wéjta (pismo Wojta Gminy
Niechléw z dnia 21 czerwca 2018 r. do Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej) przeprowadzenie
dodatkowej dyskusji w trakcie sesji bylo niezbedne.

W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele Gminy. Przewodniczaca Rady Gminy
potwierdzita nieobecno$¢ Woéjta na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 11 czerwca 2018 r.
1 dokonanie oceny wykonania budzetu na posiedzeniu komisji wspélnej w dniu 8 czerwca 2018 roku.

Biorac pod uwage przedstawiony stan faktyczny i prawny, Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowe]j we Wroctawiu orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Niechléw przystuguje skarga, ktéra wnosi sie do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

!

Lucyna Hanus




BR. 0007.9.2018 Niechlow, dnia 2018.08.27

Pan
Wojewoda Dolnos$)aski

Wydzial Nadzoru i Kontroli

Dolnoslaskiego U,

Plac Powstancow Warszawy 1
50951 Wroclaw

Zwracam sig z pro$ba o sprostowanie bledu (blad pisarski) w numeraciji uchwaty,
ktora zostala juz wystana do Panstwa, byto: Uchwala Nr XLIX/372/2018 w sprawie:
odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

Winno byé:
Uchwala Nr XLIX/373/2018 w sprawie: odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowe;.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
1. Regionalna Izba Obrachunkowa

ul. Ofiar O$wiecimskich 5 Wioleta Snuphvinga-Cencore
50-069 Wroctaw SR bl Miscaidw
2. ala
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UCHWALA NR XLIX/372/2018

RADY GMINY NIECHLOW

z dnia 3 sierpnia 2018 roku.

w sprawie: odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.

Na podstawie art. 11a, ust.1, art.18 ust. 2 pkt.4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. 2018. 994 ze zm.) oraz art.20 ust.1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. 2016. 561 ze zm.)

Rada Gminy Niechlow uchwala, co nastepuje:

§1. Wnies¢ odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w sprawie Uchwaty nr 1V/124/2018 Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu z dnia 19 lipca 2018r. w sprawie opinii o uchwale Rady Gminy Niechlow
nr XLVII/359/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Wéjtowi

Gminy Niechléw za rok 2017.

§2. Wykonanie uchwaly powierza sig Przewodniczacemu Rady Gminy Niechlow.

§3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
1
do Uchwaly Nr XLIXBJ—Z?’ZO]S
Rady Gminy Niechléw z dnia 3 sierpnia 2018 roku

Rada Gminy Niechléw, po zapoznaniu sie z Uchwata nr IV/124/2018 Skladu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 19 lipca 2018 r.
(data wptywu do Urzedu Gminy 23 lipca 2018r.) w sprawie opinii 0 uchwale Rady Gminy
Niechlow nr XLVII/359/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie nieudzielenia Wojtowi
Gminy Niechléw absolutorium z tytutu wykonania budzetu gminy za 2017 rok, stwierdza, ze
powyzsza Uchwala zostala podjeta bez wlasciwego ustalenia stanu faktycznego i wnosi o
ponowne rozpatrzenie sprawy i ponowne wydanie opinii na temat w/w uchwaty.

W ocenie Skfadu Orzekajacego opiniowana uchwala zostata podjeta z naruszeniem
art.18 ust. 2 pkt. 4 u.s.g. Powotlana regulacja narzuca konieczno$é aktywnego zachowania sig¢
na sesji zwigzanej z oceng wykonania budzetu. W ocenie Skladu Orzekajacego, ze wzgledu
na niewystuchanie przez Komisj¢ Rewizyjng argumentacji Wijta, przeprowadzenie
dodatkowej dyskusji w trakcie sesji byto niezbedne.

W ocenie Rady Pani Wojt miata wielokrotnie mozliwo$é przedstawienia swoich
argumentoéw dotyczacych wykonania budzetu za rok 2017. Po uzyskaniu informacji
o wyplaceniu 29 grudnia 2017r. §rodkéw finansowych pochodzacych z przyznanej dotacji za
wykonany remont lokali dla repatriantéw wraz z wyposazeniem 4 stycznia 2018 r. na
komisji wyjazdowej Rady do miejscowosci Siciny i Lipowiec Rada stwierdzita, Ze prace
budowlane prowadzone w w/w budynkach nie zostaly zakoriczone, sa na etapie stawiania
stelazy 1 budowy $cianek dziatowych, nie sg podtaczone zadne media, brak wody i pradu itp.
Brakowalo takze pozwolenia na budowe w miejscowosci Lipowiec. Rada postanowita zrobié
dokumentacje fotograficzna w/w budynkéw. Zostato wystane pismo do Wojewody
Dolnoslgskiego Pana Pawla Hreniaka o dokonanie kontroli w/w zadania. Powolujac sie na
Ustawg o dostgpie do informacji publicznej zostato ztozone pismo do Wojta o udostepnienie
dokumentéw dotyczacych w/w zadania. Z uwagi na brak dostepu do dokumentéw w trybie
informacji publicznej 18 stycznia zostato ztozone zawiadomienie do Prokuratury Rejonowej
w Glogowie o mozliwosci popelnienia przestepstwa przez Wojta Gminy Niechléw na
podstawie art.271 ustawy z 6 czerwca 1997r Kodeksu Karnego. Dnia 29 stycznia 2018 roku,
po wezesniejszym powiadomieniu wéjta o planowanej komisji wyjazdowej majgcej na celu
zapoznanie si¢ z postegpem prac w budynkach dla repatriantéw, radni udali si¢ do Wijta
w celu przekazania pisma wnoszacego o powiadomicnie kierownika budowy celem
umozliwienia cztonkom rady zapoznania si¢ z postepami prac w budynkach i przydzielenie
pracownika merytorycznego z urzedu gminy na czas trwania ogledzin. Pani Wojt
poinformowata cztonkéw rady, ze pomimo otrzymanej informacji o planowanej komisji nie
mogta skontaktowa¢ sig z Zadnym kierownikiem budowy i proponuje wyjazd za tydzien. Na
prosbg rady, by poinformowala wykonawcéw w dniu wyjazdu przekazala, ze w w/w
budynkach trwa kontrola nadzoru budowlanego i kierownicy sq zajeci oraz, ze niestety, nie
moze przydzieli¢ nam pracownika z urzedu, bo wszyscy sq zajeci. Czlonkowie Rady
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postanowili kontynuowa¢ komisje wyjazdowa 1 udali si¢ do miejscowosci Siciny. Na miejscu
nie zastali zadnej kontroli z nadzoru budowlanego, a po wejsciu do budynku Siciny 74
czlonkowie stwierdzili, ze prace remontowe trwaja, zakres pozostatych prac jest bardzo duzy.
Zostala zrobiona dokumentacja fotograficzna. Do nastepnego budynku Siciny 78 komisja nie
zostala wpuszczona, drzwi byly zamknigte na klucz, a pani mieszkajagca na dole
poinformowata komisje, ze pracownicy zamkneli drzwi i znajduja si¢ na gorze. Po zrobieniu
dokumentacji fotograficznej na zewnatrz budynku komisja udata si¢ do Lipowca, gdzie
kierownik budowy poinformowal komisjg, ze wiasciciel firmy remontujacej zakazat
wpuszczaé kogokolwiek. Na miejscu komisja nie stwierdzita zadnej kontroli z nadzoru
budowlanego. Po zrobieniu dokumentacji fotograficznej wokét budynku i zapoznaniu sig
z pracami remontowymi mieszkania komunalnego znajdujacego si¢ w tym samym budynku
czlonkowie komisji zakonczyli komisje wyjazdowa. Komisja Rewizyjna trzykrotnie
probowata dokonaé kontroli w zakresie prawidtowosci wydatkowania srodkéw finansowych
dotyczacych przyznanej dotacji celowej z budzetu padstwa na wykonanie w systemie
zaprojektuj i wybuduj — Adaptacji obiektu na budynek mieszkalny wielorodzinny
z mieszkaniami dla repatriantéw w miejscowos$ciach Siciny 74. Siciny 78 i Lipowiec 17.
Pomimo prawidlowych zawiadomien (wedlug Rady) Wojt znajdowala przestanki, by nie
odbyla sie konirola zadania. Pierwsze posiedzenie miato odby¢ sig¢ 15 lutego 2018 r. Dnia 14
lutego br. do biura rady wptynelo pismo od Wéjta informujace Przewodniczacego Komisji
Rewizyjnej, ze pismo informujace o przeprowadzeniu kontroli zostato ztozone niezgodnie ze

statutem 1 ustawg o samorzadzie.

Drugie posiedzenie kontrolne odbylo si¢ 1 marca 2018r. Posiedzenie kontrolne zostato

zakonczone w zwiazku z brakiem oryginatéw dokumentéw do wgladu.

Trzecie posiedzenie kontrolne odbyto sig 14 marca 2018r., odczytano pismo podpisane

przez sekretarz gminy Wiolete Stupnicka —Cencora  informujace, ze w zwiazku

z przebywaniem na urlopie kierownika urzedu, tj. wojta nie ma mozliwosci udziatu Jub
wydania upowaznienia pracownikom gminy do wzigcia udzialu w posiedzeniu kontrolnym.

W zwiazku z powyzszym komisja rewizyjna wystosowata pismo do Wojta
o wskazanie terminu, kiedy bedzie mozna uzyskaé dostgp do oryginatéw dokumentéw lub
potwierdzonych kopii dotyczacych w/w zadania w celu przeprowadzenia skutecznej kontroli.
W odpowiedzi Pani Wéjt poinformowata, ze ze wzgledu na udostgpnienie wszystkich
dokumentéw objetych zakresem kontroli na rzecz stosownych organdw, tutejszy urzad nie
dysponuje oryginalami ani dokumentami po$wiadczonymi za zgodno$¢. Jednoczeénie
poinformowata Ze nie jest znany termin zwrotu przedmiotowych dokumentéw.

Odmawiajac kontroli jednoczesénie zawiadomita prokuraturg w Glogowie o prébie
wyludzenia diet przez Komisje Rewizyjng twierdzac, Ze komisja si¢ zbiera, a nie kontroluje.
Po przestuchaniu czlonkéw Komisji Rewizyjnej Prokuratura odmowila wszczgeia
postepowania, natomiast zostalo zlozone zazalenie na postanowienie prokuratury przez

Wojta.



Na pytania radnych, czy wplyngly pisma  dotyczace kontroli przez Urzad
Wojewddzki, Pani Wojt poinformowala, Ze nie ma zadnej korespondencji w tym temacie.

Nastepna kwestig jest utracenie dotacji na kanalizacje w wysokosci 1 985 115,00zt
(milion dziewiedset osiemdziesiat pieé tysiecy sto pi¢tnascie ztotych 00/100). Dnia 07 grudnia
2016 r. Gmina Niechlow zlozyta wniosek o przyznanie pomocy na  operacje typu
»Gospodarka wodno- $ciekowa” w ramach poddziatania ,,Wsparcie inwestycji zwiazanych z
tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajow malej infrastruktury, w tym
inwestycji w energie odnawialna i oszczedzanie energii” objgtego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Whnioskodawca, tj. Gmina Niechléw, dwukrotnie zostat wezwany do uzupehienia

btedéw i brakéw we wniosku o przyznanie pomocy (pismem Nr P-1/349 7 dnia 23022017
oraz 05.06.2017 r.). Pomimo tego do wniosku nie dotaczono brakujacych dokumentdw -

a) Zalacznik 2a- O§wiadczenie whasciciela lub wspotwiasciciela nieruchomosci, ze wyraza
zgodg na realizacje operacji trwale zwigzanej z nieruchomoscia, jezeli operacja realizowana
jest na nieruchomogci bedacej w posiadaniu zaleznym lub bedacej przedmiotem

wspotwlasnosci — dla wszystkich dziatek, na ktérych bedzie realizowana operacja;

b) Zalacznik 4-decyzja o pozwoleniu na budowe, lub

Zalacznik 5-Zgloszenie zamiaru wykonania rob6t budowlanych wiasciwemu organowi,

potwierdzone przez ten organ wraz z :

- oSwiadczeniem, w terminie 30 dni od dnia zgloszenia zamiaru wykonania robot

budowlanych, wlasciwy organ nie wnidst sprzeciwu,

- potwierdzeniem wla$ciwego organu, ze nie wnidst sprzeciwu wobec zgloszonego zamiaru

wykonania rob6t budowlanych.

¢) Zatgcznik 16- Decyzje, pozwolenia lub opinie organéw administracii publicznej ,inne
dokumenty potwierdzajace spelnienie kryteriéw przyznania pomocy, w tym kryterium
regionalnego- ktére nalezy przedlozy¢ do wniosku o przyznanie pomocy, a nie wniosku o

platnosé

Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Dolno$laskiego, Departament Obszaréw
Wiejskich i Zasoboéw Naturalnych, Wybrzeze J.Stowackiego12-14,50-411 Wroctaw pismem
z dnia 4 lipca 2017r. P-6/349 UMO01-65 150-UMO0100074/16, odméwit przyznania pomocy na
realizacje¢ operacji: Budowa kanalizacji sanitarnej we wsiach Naratow i Wroniniec - etap I
budowa kanatéw grawitacyjnych we wsi Naratow wskazujac, zZe gléwng przyczyna
odmowy bylo nieuzupelnienie brakéw we wniosku. Pani Woéjt wielokrotnie pytana o to
zadanie najpierw zapewniala Radg, Ze na pewno otrzymamy dotacje, bo mamy tylko jedna
oczyszczalnig $ciekoéw w Niechlowie, nastepnie tlumaczyla, ze to wina Starosty, poniewaz nie

wydat decyzji o pozwoleniu na budowe.



Gmina Niechléw pismem z dnia 21 lipca 2017r wezwata Urzad Marszatkowski do
usuniecia naruszenia prawa oraz ztozyla Skarge do WSA we Wroctawiu w dniu 01 .08.2017r.
na decyzje Samorzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Wyrok WSA z dnia 8 listopada 2017r.
oddalit skarge w catoséci, wskazujac jednoznacznie, ze istotne w $wietle przepiséw znaczenie
ma fakt nieprzedlozenia niezbednych dokumentow pomimo podwdjnego wezwania do
usuniecia brakéw (Sygnatura akt. [II SA/Wr.603/17). W sprawie kanalizacji zostalo wszczgte

postepowanie prokuratorskie.

Pomimo pytan zadanych na komisji wspolnej 8 czerwca br. 1 prosby, zeby Pani Wojt

na posiedzenie Komisji Rewizyjnej W dniu 11 czerwca w celu

przygotowala
absolutorium pismo, jakie zostato zlozone w celu

wypracowania wniosku w sprawie
odwolania sie od wyroku WSA, Komisja Rewizyjna otrzymata tylko sygnature i informacje,

7e to jest sygnatura sprawy. Wielokrotnie Pani Wojt pytana o istotne sprawy zwiazane
z wykonaniem budzetu informowata Radg, ze zostang poinformowani, jednak do tego nie

dochodzito.

Na sesji absolutoryjnej Pani Wojt ztozyla ustna skarge na Komisje Rewizyjna, ze ta
w projekcie opinii wystanej do RIO dot. absolutorium napisata, Ze po ustnych wyjasnieniach
wojta podjeta taka decyzje. Pani Wojt stwierdzila ze w obradach komisji nie uczestniczyta.

Rada Gminy Niechléw na sesji w dniu 26 lipca 2018r. podjeta uchwal¢ nr
XLVIII/322/2018 w sprawie: rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Komisji Rewizyjnej Rady

Gminy Niechlow.

Uznala skarge za bezzasadng wskazujac — zapis ,,po wystuchaniu ustnych wyjasnien
wojta” w uchwale komisji rewizyjnej Rady Gminy Niechlow z dnia 11 czerwca 2018 r.
w sprawie wniosku o nieudzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Niechlow za rok 2017
wynika z §67 ust.1 pkt.4 Statutu Gminy Niechlow. Komisja rewizyjna, odnoszac sig do stow:
,,po wystuchaniu ustnych wyjasnien wéjta” nie wskazuje, ze odbyly sig na komisji rewizyjnej.
Jest to zapis ogdlny i odnosi sig¢ do posiedzenia komisji wspdlnej, ktéra miata miejsce w dniu
8 czerwca, a na ktérej to komisji Pani Wojt byta i udzielata szczegdtowych wyjasnien.
Posiedzenie Komisji rewizyjnej w dniu 11 czerwca bylo jawne, informacja zamieszczona
byla na stronie internetowej gminy, mozna bylo zapoznaé si¢ z wnioskiem komisji. Po
podjeciu uchwaly Pani Wojt miata mozliwos¢ zapoznania si¢ z uchwata, co tez uczynita
i napisata pismo do RIO, ze nic miata mozliwosci odnie$¢ sie do zarzutébw zawartych w
uchwale, bo nie uczestniczyta w komisji. W tym miejscu trzeba podkresli¢, ze od poczatku
kadencji Pani Wéjt nie uczestniczyta w zadnym posiedzeniu komisji rewizyjnej dotyczacej
absolutorium. W kazdej uchwale absolutoryjnej jest zapis ,,po wystuchaniu ustnych
wyjaénien wojta”, a Pani Wojt nigdy nie wnosila uwag do tego zapisu, nie mozna tez
traktowaé wybidrezo uchwat tylko dlatego, Ze nie otrzymala absolutorium. Jezeli bra¢ pod
uwage opinie Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej, ze wydaje opinig
negatywng o uchwale rady Gminy Niechlow z powodu nie przeprowadzenia dyskusji na sesji,
to zdaniem Rady dyskusja niczego by nie zmienita w glosowaniu. Czlonkowie Rady mieli
mozliwo$é zapoznania sie z pismem Pani wojt ztozonym do RIO ktore otrzymali przed sesja.
Nikt z radnych nie wnidst checi dyskusji w tym temacie. W duzej czg¢sei Pani Wojt omowita
to w sprawozdaniu wojta migdzy sesjami. Byly przygotowane slajdy z wykonanych
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inwestycji, jednak o inwestycjach ktore byly podstawa nieudzielenia absolutorium, nie
udzielala informacji, a przeciez tak zalezalo jej, zeby przedstawié argumentacj¢ komisji
rewizyjnej.

Rada Gminy Niechléw na pierwszym miejscu stawia dobro Gminy i jej mieszkancow.
Stara si¢ zeby wspotpraca z wojtem ukladala sig¢ dobrze, ale w wyniku nieprawidlowosci
wynikajacych z niezgodnych z prawem podejmowanych decyzji nie moze by¢ biernym
obserwatorem. Wojt niejednokrotnie wykorzystywala wydawana, gazete gminng i gazete
o zasiggu lokalnym do oceny w niekorzystnym $wietle czlonkéw rady, sugerujgc, zZe
w poprzednich kadencjach radni mieli umarzane podatki, opisujac, ze radni nie pracujg
spofecznie tylko maja wyplacane pensje, ze donosza do réznych instytucji, co wzbudza
w pani wojt wstret. itp.

Podjgcie uchwaty o nieudzieleniu absolutorium za 2017 rok jest swiadoma decyzja
Radnych - naruszenie dyscypliny finansowej przez Wjta jest dla wiekszosci oczywiste.
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W zalaczeniu przesylam uchwale nr 112/2018 Kolegium Regionalnej Ezby Obrachunkowej
we Wroclawiu z dnia 29 sierpnia 2018 roku.

Z powazaniem

Otrzymuja:
Wojt Gminy Niechléw




Uchwala nr 112/2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 sierpnia 2018 r.

W sprawie rozpatrzenia odwolania od uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu nr 1V/124/2018 z dnia 19 lipca 2018 r. w sprawie opinii
o uchwale Rady Gminy Niechléw nr XI.VII/359/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r.

w sprawie nieudzielenia Wéjtowi Gminy Niechlow absolutorium
z tytuhu wykonania budzetu gminy za 2017 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 oraz art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroctawiu

oddala odwolanie

Rady Gminy Niechléw od uchwaly Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu nr IV/124/2018 z dnia 19 lipca 2018 1. w sprawie opinii o uchwale Rady Gminy Niechléw
nr XILVIV359/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie nieudzielenia Woéjtowi Gminy Niechlow

absolutorium z tytutu wykonania budzetu gminy za 2017 rok.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy Niechléw nr XLIX/372/2018 z dnia 3 sierpnia 2018 r. w sprawie
odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie uchwaty Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr IV/124/2018 z dnia 19 lipca 2018 r. w sprawie
opinii 0 uchwale Rady Gminy Niechléw nr XLVII/359/2018 z dnia 28 czerwca 2018 . w Sprawie
nieudzielenia Wojtowi Gminy Niechléw absolutorium z tytulu wykonania budzetu gminy za 2017 rok
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrockawiu w dniu 6 sierpnia 2018 roku.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wydat opinie negatywng
0 uchwale Rady Gminy Niechléw nr XLVII/359/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. w Sprawie nie-
udzielenia Wéjtowi Gminy Niechléw absolutorium z tytilu wykonania budzetu gminy za 2017 rok.
Rada Gminy wniosta o ponowne rozpatrzenie sprawy i ponowne wydanie opinii na temat ww.

uchwaty.

Skiad Orzekajacy Izby wydajac negatywna opinie o uchwale Rady Gminy Niechléw nr
XLVIV359/2018 wskazal na naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. Z treéci tego przepisu wynika
bowiem, Ze do wylacznej wasciwosci organu stanowigcego nalezy podejmowanie uchwaly w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium, co winno nastapi¢ po rozpatrzeniu sprawozdania z wy-
konania budzetu. Po analizie projektu protokolu nr XLVII , obrad XLVII Sesji Rady Gminy Niechléw
— VII kadencji samorzadu, ktéra odbyta sie w dniu 28 czerwca 2018 roku w sali narad Gminnego
Osrodka Kultury w Niechlowie” Skiad Orzekajacy stwierdzit brak dyskusji zaréwno w trakcie obrad
nad projektem uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy Niechléw za 2017
rok wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Niechléw za 2017 rok (pkt 8), jak i nad
projektem uchwaly w sprawie udzielenia / nieudzielenia absolutorium z tytutu wykonania budzetu

gminy za 2017 rok (pkt 9).

W zlozonym odwolaniu Rada Gminy Niechléw w pierwszej kolejnosci wskazata, ze Pani Waijt
miata ,,wielokrotnie mozliwo$¢ przedstawienia swoich argumentow dotyczacych wykonania budzetu
za rok 2017”. W dalsze] czesci odwolania wyszczegdlniono kolejne planowane i odbyte posiedzenia
komisji dotyczace wykorzystania §rodkéw dotacji na wykonanie remontu lokali dla repatriantéw wraz

Z Wyposazeniem:



- 4 stycznia 2018 r. komisja wyjazdowa Rady do miejscowosci Siciny i Lipowiec,

- 15 lutego 2018 1. planowane posiedzenie nie odbylo sie z uwagi na pismo Wéjta informujace
0 niezgodnym ze statutem oraz ustawq o samorzadzie gminnym prowadzeniu kontroli przez Komisje

Rewizyjna,

- 1 marca 2018 r. drugie posiedzenie kontrolne zakoriczone w zwiazku z brakiem oryginaléw
dokumentéw do wgladu,

- 14 marca 2018 r., w ktorym nie uczestniczyta Wéjt z uwagi na przebywanie na urlopie.

Jednoczednie zwrdcono uwage, na fakt, ze na wystapienie Komisji Rewizyjnej o wskazanie
terminu dostgpu do oryginaldw dokumentéw lub potwierdzonych kopii dotyczacych zadania Wait
Gminy poinformowata o braku tych dokumentéw z uwagi na udostepnienie ich stosownym organom.

W dalszej czeSci odwolania opisano kwestie utraty dotacji na kanalizacje w wysokosci
1.985.115 zt z uwagi na nieuzupelnienie bledéw i brakéw we wniosku o przyznanie pomocy. Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Dolnodlaskiego pismem z dnia 4 lipca 2017 r. odméwil przyznania
pomocy finansowej wskazujac na nieuzupetnienie brakéw we wniosku. Gmina Niechléw pismem
z dnia 21 lipca 2017 r. wezwata Urzad Marszatkowski do usuniecia naruszenia prawa i zlozyla skarge
do WSA we Wroctawiu w dniu 1 sierpnia 2017 r., ktéra zostala oddalona wyrokiem z 8 listopada
2017 roku. W odwotlaniu wskazano, Ze ,pomimo pytan zadanych na komisji wspdlnej 8 czerwca br.
i prosby, zeby Pani Wéjt przygotowala na posiedzenie Komisji Rewizyjnej w dniu 11 czerwca w celu
wypracowania wniosku w sprawie absolutorium pismo, jakie zostalo zlozone w celu odwolania sie
od wyroku WSA, Komisja Rewizyjna otrzymata tylko sygnature i informacje, Ze to jest sygnatura
sprawy. Wielokrotnie Pani Wajt pytana o istotne sprawy zwigzane z wykonaniem budzetu informo-
wala Rade, ze zostang poinformowani, jednak do tego nie dochodzito”.

W odwotaniu odniesiono sie réwniez do kwestii rozpatrzenia na sesji w dniu 26 lipca 2018 r.
skargi na dzialalnos¢ Komisji Rewizyjnej, ktorq uznano za bezzasadng. Skarga dotyczyla uzycia
w uchwale komisji rewizyjnej Rady Gminy Niechléw z dnia 11 czerwca 2018 r. stéw ,,po wystucha-
niu ustnych wyjasnieni wojta”, co wedlug Komisji Rewizyjnej nie wskazuje, ze odbyly sie na komisji
rewizyjnej, a co w jej opinii stanowi ,zapis ogolny i odnosi sie do posiedzenia komisji wspélnej,
ktora miata miejsce w dniu 8 czerwca, a na ktérej to komisji Pani Wéjt byla i udzielala szcze-
golowych wyjadnien”, jednocze$nie wskazano, ze zapis taki znajduje sie w kazdej uchwale abso-

lutoryjnej.

W odwotaniu zwrécono uwage, ze od poczatku kadencji Pani W6jt nie uczestniczyta w Zadnym
posiedzeniu komisji rewizyjnej dotyczacej absolutorium, zatem zdaniem Rady dyskusja na sesji
niczego by nie zmienita w gtosowaniu. W ocenie Rady Gminy co do wykonania budzetu ,w duzej
czeSci Pani Wojt omowita to w sprawozdaniu wojta miedzy sesjami. Byly przygotowane slajdy
z wykonanych inwestycji, jednak o inwestycjach ktére byty podstawa nieudzielenia absolutorium,
nie udzielala informacji”. W odwotaniu podkreslono, ze podjecie uchwaly o nieudzieleniu absoluto-

rium za 2017 rok jest §wiadomg decyzjg Radnych”.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, po zapoznaniu sie z:

1) uchwala Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr
IV/124/2018 z dnia 19 lipca 2018 r. w sprawie opinii o uchwale Rady Gminy Niechléw nr
XLV1/359/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie nieudzielenia Wojtowi Gminy Niechléw

absolutorium z tytulu wykonania budzetu gminy za 2017 rok,

2) projektem protokotu nr XLVII obrad XLVII Sesji Rady Gminy Niechléw — VII kadencji
samorzadu, ktéra odbyla sie w dniu 28 czerwca 2018 r.,

3) wniesionym przez Rade Gminy Niechléw odwolaniem od opinii Sktadu Orzekajacego

— zwazylo, co nastepuje:



Zakres dziatalno$ci opiniodawczej izb, okreslony w art. 13 pkt 8 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, obejmuje obowigzek wydania opinii o nieudzieleniu wdjtowi (burmistrzowi, pre-
zydentowi miasta) absolutorium. W $wietle art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, z péin. zm.) — zwanej dalej ,u.s.g.” — jedyna
i faktyczng podstawq nieudzielenia absolutorium jest negatywna ocena wykonania budzetu. Proce-
dura udzielenia badZ nieudzielenia absclutorium powinna zmierza¢ do oceny dziatalno$ci organu
wykonawczego w kontekscie wykonania budzetu gminy w danym roku budzetowym. Warunkiem
podjecia prawidtowe]j uchwaty rady w przedmiocie nieudzielenia absolutorium powinna by¢ dyskusja
radnych, w wyniku ktérej dojdzie do jednoznacznej oceny realizacji budzetu gminy przez organ
wykonawczy wraz ze wskazaniem stopnia jego zawinienia za rozbiezno$ci miedzy planowanymi

i wykonanymi wielko$ciami.

W czasie sesji poswieconej zatwierdzeniu sprawozdania finansowego Gminy Niechlow za 2017
rok wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Niechléw za 2017 rok (pkt 8) oraz
udzielenia / nieudzielenia absolutorium z tytutu wykonania budzetu gminy za 2017 rok (pkt 9) nie
miata miejsca dyskusja radnych, ktérej zasadniczym przedmiotem byto wykonanie budzetu przez
organ wykonawczy. Z treSci protokotu wynika, ze dyskusje odbyly sie w trakcie posiedzen komisji
Rady. Na sesji Przewodniczaca Rady stwierdzita, ze zatwierdzenie sprawozdania dyskutowano na
komisjach wspélnych w dniu 8 czerwca br., podkreslila, ze sprawozdania byly wowczas omawiane
bardzo szczegélowo. W zwigzku z brakiem pytan Przewodniczaca Rady zamkneta dyskusje i przeszia
do glosowania projektu uchwaly. Podjecie uchwaly w sprawie udzielenia / nieudzielenia Wéjtowi
Gminy Niechléw absolutorium z- tytulu wykonania budzetu gminy za 2017 zostalo poprzedzone
odczytaniem uchwaty Komisji Rewizyjnej z dnia 11 czerwca 2018 r. w sprawie wniosku o nieudzie-
lenie absolutorium oraz uchwaly Skladu Orzekajacego Izby o tym wniosku, a w zwiazku z brakiem
pytan projekt uchwatly zostat poddany pod glosowanie.

Kolegium Izby wskazuje, Ze rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu to punkt porzadku
obrad, w ktérym realizuje sie wazna cze$¢ procedury absolutoryjnej. Rozpatrzenie sprawozdania
przez radnych wymaga od nich aktywnosci na sesji rady, tym samym wylgcza ,nieme” zachowanie
sie (wyrok NSA z dnia 7 listopada 1996 r. sygn. akt I SA/Po 1091/96). Radni podczas dyskusji na
sesji powinni wyrazi¢ swoje zdanie co do legalnosci, celowosci i rzetelno$ci wykonania budzetu
przez wojta (zob. wyrok NSA Osrodka Zamiejscowego w Katowicach z dnia 24 marca 1997 r. sygn.
akt I SA/Ka 1135/96 oraz uchwala skladu siedmiu sedziéw NSA z dnia 17 lutego 1997 r. sygn. akt

FPS 8/96, ONSA 1997, rr 2, poz. 52).

Ustalenia faktyczne na temat przebiegu sesji absolutoryjnej pozwalaja na stwierdzenie, ze
podczas oceny wykonania budzetu Gminy radni ograniczyli sie do biernego wystuchania opinii
Komisji Rewizyjnej bez zadnej dyskusji. W ocenie Kolegium przed przystapieniem do glosowania
nad wnioskiem Komisji Rewizyjnej w sprawie nieudzielenia absolutorium nalezalo sformulowaé
zarzuty wskazujace na nieprawidlowosci przy wykonaniu budzetu Gminy. Radni nie sformutowali
w trakcie obrad zadnych zarzutéw wskazujgcych na nieprawidtowosci, pozbawiajgc Wéjta mozli-
wosci merytorycznego ustosunkowania sie do stawianych zarzutdéw i udzielenia Radzie wyja$nien.
Jednoczesnie dla organu nadzorczego, ktéry bada uchwale absolutoryjna, istotne jest, aby w proto-
kole sesji byto wyrainie odzwierciedlone, iz radni ocenili wykonanie budzetu oraz wyrazili swoje
zdanie na temat sprawozdania. Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. jedyng i faktyczng
podstawa nieudzielenia absolutorium jest negatywna ocena wykonania budzetu dokonana przez rade
gminy.

Opisane w odwolaniu posiedzenia Komisji Rady nie moga zastapi¢ debaty absolutoryjnej,
Swiadczg o podejmowanych przez cztonkéw Komisji czynnosciach pozwalajgcych na wypracowanie
stanowiska w sprawie udzielenia badZ nieudzielenia absolutorium. Wajt natomiast w sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy przekazanym na sesji w czesci dotyczacej dziatalno$ci woéjta miedzy
sesjami wskazal na swoje osiggniecia, brak jest zatem merytorycznej podstawy do nieudzielenia
absolutorium.

Wskazuje si¢ réwniez, iz powszechnie obowiazujgce przepisy prawa nie zawieraja definicji
»Opinii”, ani tez nie formutuja wymogéw co do ich tresci. Zgodnie z przyjetym pogladem wydawana



przez skiad orzekajacy opinia jest forma wyrazenia stanowiska, jest jedynie ocena wyspecjalizowa-
nego organu badanego stanu rzeczy. Nie stanowi formy wladczej ingerencji w sfere dzialania samo-
rzadu terytorialnego (postanowienie NSA z dnia 25 listopada 1994 r. sygn. akt Il SA 529/94).

Na niniejsza uchwate, jako koriczaca postepowanie w sprawie odwolania od opinii Skiadu
Orzekajacego, nie przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

ul

LucCyna Hanus




UCHWALA NR L/374/2018
RADY GMINY NIEHLOW
z dnia 4 wrze$nia 2018 roku

W sprawie: wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na
Uchwate nr 105/2018 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia
1 sierpnia 2018 roku orzekajacej niewaznogé Uchwaly Rady Gminy Niechléw nr
XLVII/359/2018 z dnia 28 czerwca 2018 roku w sprawie nieudzielenia Wéjtowi Gminy
Niechléw absolutorium z tytutu wykonania budzetu gminy za 2017 rok.

Na podstawie art. 98 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(t.Dz.U.2018.994 ze zm.) w zwigzku z art.53 § 1 i 54 § 1 oraz art.3 § 2 pkt.7 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 roku o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi

(tj.Dz.U.2018.1302 ze zm. )

Rada Gminy Niechléw uchwala co n'astepuje:

§ 1. Wnie$¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na Uchwate Nr
105/2018 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 1 sierpnia 2018
roku orzekajacej niewazno$¢ Uchwaty Rady Gminy Niechléw Nr XLVII/359/2018 z dnia 28
czerwca 2018 roku w sprawie nieudzielenia Wéjtowi Gminy Niechléw absolutorium z tytutu
wykonania budzetu gminy za 2017 rok. Niniejsza skarga stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej

uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Gminy Niechléw zobowigzujac
go do przekazania niniejszej uchwaty i skargi Wojewédzkiemu Sadowi Administracyjnemu we
Wroctawiu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

w 2 egzemplarzach.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODHNICZACA

Rz‘.dg‘ migy Niechlo
,""1 d\fOQLprr

Fwa Pletrowla



Zatacznik NR 1 do Uchwaty Nr L/374/2018

Rady Gminy Niechléw z dnia 4 wrzesnia 2018r.

Niechléw, dnia 04.09.2018 .

Wojewodzki Sad Administracyjny
ul. Swigtego Mikolaja 78/79
50-126 Wroclaw

za posrednictwem

Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu
ul. Ofiar O$wiecimskich 5
50-069 Wroclaw

Skarzacy : Rada Gminy Niechlow
56-215 Niechléw
reprezentowana przez Przewodniczacego
Rady Gminy Niechléw

Organ Nadzoru: Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroctawiu
ul. Ofiar O$wiecimskich 5
50-069 Wroctaw

SKARGA

Na Uchwate nr 105/2018 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiy 7 dnia
1 sierpnia 2018 roku orzekajacej niewaznoéé Uchwaty Nr XLVII/359/2018 Rady Gminy
Niechlow z dnia 28 czerwca 2018 roku W sprawie nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy
Niechlow z tytutu wykonania budzetu gminy za 2017 rok. dostarczonej stronie skarzacej
w dniu 06 czerwca 2018 roku.

Na podstawie upowaznienia udzielonego mi przez Rade Gminy Niechlow Uchwatg Nr
L/374/2018 Rady Gminy Niechléw z dnia 4 wrzeénia 2018 roku stanowigcej zatacznik do
niniejszej skargi wnosze skarge na Uchwate nr 105/2018 Kolegium Regionalnej Izby
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Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 1 sierpnia 2018 r. orzekajacej niewaznoé¢ Uchwaty Nr
XLVII/359/2018 Rady Gminy Niechléw z dnia 28 Czerwca 2018 w sprawie nieudzielenia
Wojtowi Gminy Niechléw absolutarium z tytutu wykonania budzetu gminy za 2017 rok.

Zaskarzam jg w catosci i zarzucam jej:

iZ powyisza uchwata zostata podjgta bez wtasciwego ustalenia stanu faktycznego i wnosze
o uchylenie uchwaty w catoéci przy uwzglednieniu kosztéw postepowania.

UZASADNIENIE

Zaskarzong uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiuy orzekto
niewaznos¢ Uchwaty Nr XLVII/359/2018 z dnia 28 czerwca 2018 roku Rady Gminy Niechléw
W sprawie nieudzielenia Wéjtowi Gminy Niechléw absolutorium z tytutu wykonania budzetuy

gminy za rok 2017.

Kolegium RIO we Wroctawiu oceniajgc zgodnosé z prawem uchwaty Rady Gminy Niechléw,

zapoznato sig z nastepujacymi dokumentami:

-uchwaty Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr IV/88/2018
z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Niechléw
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Niechléw za 2017 rok (opinia pozytywna),

-uchwatg Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Niechlébw w sprawie wniosku o nieudzielenie
absolutorium Wobjtowi Gminy Niechléw za rok 2017 wraz z opinig Komisji Rewizyjnej

o wykonaniu budzetu za 2017 rok,

-uchwatyg Skfadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowe] we Wroctawiu nr
IV/119/2018 z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Niechléw w sprawie nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Niechléw za 2017 rok

(opinia pozytywna z zastrzezeniami),

-projektem protokotu nr XLVIl z ,obrad XLVII Sesji Rady Gminy Niechléw — V| kadencji
samorzadu, ktéra odbyta sie w dniu 28 czerwca 2018 roku w sali narad Gminnego Oérodka

Kultury w Niechlowie” zwanym dalej Protokotem,

-uchwatg Sktadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroctawiu nr
IV/124/2018 z dnia 19 lipca2018 roku w sprawie opinii o uchwale Rady Gminy Niechléw nr
XLVII/359/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. W sprawie nieudzielenia Wéjtowi Gminy Niechlow
absolutorium z tytutu wykonania budzetu gminy za 2017 r (opinia negatywna),



Powotana regulacja oznacza, ze podjecie uchwaty w sprawie hieudzielenia absolutorium
powinno zostaé poprzedzone rozpatrzeniem przez organ stanowigcy sprawozdania

Orzekajacego RIO o Sprawozdaniu z wykonania budzetu, o wniosky Komisji Rewizyjnej oraz
wskazania, ze Sprawozdania byty szczegétowo omawiane na komisjach wspélinych.
Rozpatrzenie Sprawozdania obejmuje zaznajomienie sie z nim przeanalizowanie przez organ
stanowigcy na ses;ji zwotanej specjalnie w tym celu.
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Ponadto w ocenje strony skarzgcej  Pani Wojt miata wielokrotnie mozliwog¢
przedstawienia swoich argumentow dotyczacych wykonania budzetu za rok 2017.  Po

Wojewody Dolnoslaskiego Pana Pawta Hreniaka o dokonania kontrol; w/w zadania. Powotujgc
si¢ na Ustawe o dostepie do informacji publicznej  zostato ztozone pismo do Wijta o
udostepnienie dokumentéw dotyczacych w/w zadania. Z uwagi na brak dostepu do
dokumentéw w trybie informacji publicznej 18 stycznia br zostato ztozone zawiadomienie do

Gminy Niechléw na podstawie art, 271 ustawy z 6 czerwca 1997r Kodeksu Karnego . Dnia 29
stycznia 2018 roku PO wczesniejszym powiadomieniy wojta o planowanej komisji
wyjazdowej majgcej na cely Zapoznanie sie z postepem prac w budynkach dla repatriantéow

kontynuowa¢ komisje wyjazdowgy i udali sie do miejscowodci Siciny, na miejscu nie zastali
zadnej kontroli z nadzory budowlanego. Po wejsciu do budynku Siciny 74 cztonkowie
stwierdzili, ze prace remontowe trwaja, zakres pozostatych prac jest bardzo duzy, zostata
zrobiona dokumentacja fotograficzna. Do nastgpnego budynku Siciny 78 komisja nie zostata
wpuszczona, drzwi byty zamkniete na klucz a pani mieszkajgca na dole poinformowata
komisje, ze pracownicy zamkneli drzwi i znajdujg sig na gérze, Po zrobieniu dokumentacji

poinformowat komisje, ze wtaéciciel firmy remontujacej zakazat wpuszczagé kogokolwiek. Na
miejscu komisja nie Stwierdzita zadnej kontroli 7 nadzoru budowlanego. po zrobieniu
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dokumentacji fotograficznej wokét budynku i zapoznaniu sig¢ z pracami remontowymi
mieszkania komunalnego znajdujgcego sie w tym samym budynku cztonkowie komisji
zakoriczyli komisje wyjazdows. Komisja Rewizyjna trzy krotnie prébowata dokonaé kontroli
w zakresie prawidtowoéci wydatkowania $rodkéw finansowych dotyczgcych przyznanej
dotacji celowej z budzetu paristwa na wykonanie W systemie zaprojektuj iwybuduj—Adaptacji
obiektu na budynek mieszkalny  wielorodzinny 2 mieszkaniami dla repatriantéw
W miejscowosciach Siciny 74, Siciny 78 i Lipowiec 17. Pomimo prawidtowych zawiadomien
( wedtug Rady) Wojt znajdowata przestanki by nie odbyfa sie kontrola zadania — posiedzenie
miafo odby¢ sie 15 lutego 2018 r. Dnia 14 lutego 2018r. do biura rady wptyneto pismo od
Wojta  informujace Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej, ze pismo informujace

O przeprowadzeniu kontroli zostato ztosone niezgodnie ze statutem i ustawg o samorzadzie.

Drugie posiedzenie kontrolne odbyto sie 1 marca 2018r. Posiedzenie kontrolne zostato
zakoniczone w zwigzku z brakiem oryginatéw dokumentéw do wegladu .

Trzecie posiedzenie kontrolne odbyto sie 14 marca 2018r., odczytano pismo podpisane przez
sekretarz gminy informujgce, 7e w zwigzku z przebywaniem na urlopie kierownika urzedu tj.
wojta nie ma mozliwoéci udziaty lub wydania upowaznienia pracownikom gminy do wziecia

udziatu w posiedzeniu kontrolnym.

W zwigzku z powyzszym komisja rewizyjna wystosowata pismo do Wéjta o wskazanie terminy
kiedy bedzie mozna uzyskac¢ dostep do oryginatéw dokumentéw lub potwierdzonych kopii
dotyczacych w/w zadania w cely przeprowadzenia skutecznej kontroli, W odpowiedzi Pani
Wojt informuje, ze ze wzgledu na udostepnienie wszystkich dokumentéow objetych zakresem
kontroli na rzecz stosownych organéw tutejszy urzad nie dysponuje oryginatami ani
dokumentami poswiadczonymi za zgodnoé¢. Jednoczesnie informuje, 7e nie jest znany termin

zwrotu przedmiotowych dokumentéw.

Odmawiajac kontroli jednoczesnie zawiadamia prokurature w Gtogowie o probie wytudzenia
diet przez Komisje Rewizyjng twierdzac, ze komisja sie zbiera a nie kontroluje. Po
przestuchaniu cztonkéw Komisji Rewizyjnej Prokuratura odmdwita wszczecia postepowania,
natomiast zostato ztozone zazalenie na postanowienie prokuratury przez Woijta.

Na pytania radnych czy wplynety pisma dotyczace kontroli przez Urzad Wojewddzki  Pani
Wajt informuje, ze nie ma zadnej korespondenciji w tym temacie.

Nastgpng kwestig jest utracenie dotacji na kanalizacje w wysokosci 1 985 115,00zt (milion
dziewiedset osiemdziesiat pie¢ tysigcy sto pietnascie ztotych 00/100) . Dnia 07 grudnia 2016 r.
Gmina Niechléw ztozyta wniosek o Przyznanie pomocy na operacje typu »Gospodarka wodno-
Scieckowa “ w ramach pod dziatania ,Wsparcie inwestycji zwiazanych z tworzeniem,
ulepszaniem Ilub rozbudowsa wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycji
W energig odnawialng i oszczedzanie energii” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020.



Whnioskodawca tj. Gmina Niechléw dwukrotnie zostat wezwany do uzupetnienia btedéw
i brakéw we wniosku o przyznanie pomocy (pismem P-1/349 z dnia 23.02.2017r. oraz pismem
z dnia 05.06.2017 r.) Pomimo tego do wniosku nie dotgczono brakujacych dokumentdw -

a) Zatacznik 2a- O$wiadczenie whasciciela lub wspotwiasciciela nieruchomoéci ze wyraza zgode
na realizacje operacji trwale zwigzanej z nieruchomoscia jezeli operacja realizowana jest na
nieruchomosci bedacej w posiadaniu zaleznym lub bedacej przedmiotem wspotwiasnodci —
dla wszystkich dziatek ,na ktorych bedzie realizowana operacja

b) Zatacznik 4-decyzja 0 pozwoleniu na budowe, lub

Zatgcznik 5-Zgtoszenie zamiaru wykonania robdt budowlanych, wtasciwemu organowi,

potwierdzone przez ten organ wrazz :

- oswiadczeniem, w terminie 30 dni od dnia zgtoszenia zamiaru wykonania robdt

budowlanych, wiasciwy organ ni wniost sprzeciwu — oryginat lub

- potwierdzeniem wtasciwego organu, ze nie wniost sprzeciwu wobec zgtoszonego zamiaru

wykonania robé6t budowlanych.

c) Zatacznik 16 - Decyzje, pozwolenia lub opinie organéw administracji publicznej, inne
dokumenty potwierdzajace spetnienie kryteriéw przyznania pomocy, w tym kryterium
regionalnego - ktére nalezy przedtozy¢ do wniosku o przyznanie pomocy, a nie wniosku

o pfatnosé

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Departament Obszaréw Wiejskich
i Zasobow Naturalnych, Wybrzeze J.Stowackiego12-14,50-411 Wroctaw pismem z dnia 4 lipca
2017r. P-6/349 UM01-65150-UM0100074/16, odmowit przyznania pomocy na realizacje
operacji: Budowa kanalizacji sanitarnej we wsiach Naratéw i Wroniniec - etap | budowa
kanatéw grawitacyjnych we wsi Naratéw wskazujac, ze gtéwna przyczyng odmowy byto
nieuzupetnienie brakéw we wniosku. Pani Wajt wielokrotnie pytana o to zadanie najpierw
zapewniata Rade, 7e na pewno otrzymamy dotacje bo mamy tylko jedng oczyszczalnie
sciekéw w Niechlowie, nastepnie tfumaczyta, ze to wina Starosty poniewaz nie wydat decyzji

0 pozwoleniu na budowe.

Gmina Niechléw pismem z dnia 21 lipca 2017r wezwata Urzad Marszatkowski do usuniecia
naruszenia prawa oraz ztozyta Skarge do WSA we Wroctawiy w dniu 01.08.2017r. na decyzje
Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego , wyrok WSA z dnia 8 listopada 2017r. oddalit skarge
w catosci wskazujac jednoznacznie, 7e istotne w Swietle przepisow znaczenie ma fakt de facto
nieprzedtozenia niezbednych dokumentdw pomimo podwdjnego wezwania do usuniecia
brakéw . Sygnatura akt. Il SA/Wr.603/17.

W sprawie kanalizacji zostato wszczgte postepowanie prokuratorskie.



Pomimo pytar zadanych na komisji wspdinej w dniu 8 czerwca br i prosby zeby Pani Wojt
przygotowata na posiedzenie Komis;ji Rewizyjnej w dniu 11 czerwca w celu wypracowania
wniosku w sprawie absolutorium pisma jakie zostato ztozone w celu odwotania sie od wyroku
WSA , Komisja Rewizyjna otrzymata tylko sygnature i informacje, ze to jest sygnatura sprawy.
Wielokrotnie Pani Wéjt pytana o istotne sprawy zwigzane z wykonaniem budzetu
informowata Rade, ze zostang poinformowani jednak z reguty bezskutecznie.

Na sesji absolutoryjnej Pani wéjt ztozyta ustng skarge na Komisje Rewizyjng, ze taw projekcie
opinii wystanej do RIO dot. absolutorium napisata, ze po ustnych wyjasnieniach wojta podjeta
takg decyzje. Pani Wéjt stwierdzita, ze w obradach komisji nie uczestniczyta.

Rada Gminy Niechléw na sesji w dniu 26 lipca 2018r. podjeta uchwate nr XLVIII/322/2018
w sprawie: rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Niechléw uznata
skarge za bezzasadng wskazujgc — zapis,,po wystuchaniu ustnych wyjasnien wéjta” w uchwale
komisji rewizyjnej Rady Gminy Niechléw z dnia 11 czerwca 2018 r. w sprawie wniosku
o nieudzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Niechldw za rok 2017 wynika z §67 ust.1 pkt.4
Statutu Gminy Niechléw. Komisja rewizyjna odnoszac sie do stéw po wystuchaniu ustnych
wyjasnien wojta nie wskazuje, ze odbyty sie na komisji rewizyjnej jest to zapis ogdiny i odnosi
sie do posiedzenia na komisji wspdlnej w dniu 8 czerwca br na ktorej to komisji Pani Wéjt byta
i udzielata szczeg6towych wyjaénier. Posiedzenie Komisji rewizyjnej w dniu 11 czerwca byto
jawne, informacja zamieszczona byta na stronie internetowej gminy mozna byfo zapoznat¢ sie
z wnioskiem komisji . Po podjeciu uchwaty Pani Wéjt miata mozliwosé zapoznania sie
z uchwatg co tez uczynita i napisata pismo do RIO, ze nie miata mozliwosci odnie$¢ sie do
zarzutow zawartych w uchwale bo nie uczestniczyfa w komisji. W tym miejscu trzeba
podkredli¢, ze od poczatku kadencji Pani Wéjt nie uczestniczyta w zadnym posiedzeniu komisji
rewizyjnej dotyczgcym absolutorium. W kazdej uchwale absolutoryjnej jest zapis ,po
wystuchaniu ustnych wyjasnied wéjta” nigdy nie wnosita uwag do tego zapisu, nie mozna
traktowac wybidrczo uchwat tylko dlatego, ie nie otrzymata absolutorium. Jezeli braé pod
uwage opinig Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej, e wydaje opinie negatywna
o uchwale Rady Gminy Niechléw z powodu nie przeprowadzenia dyskusji na sesji to zdaniem
Rady dyskusja niczego by nie zmienita w gtosowaniu. Pismo Wdjta Gminy Niechléw z dnia 21
czerwca 2018r zaadresowane do Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej w pierwszej kolejnosci
zostato ztoZone do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroctawiu, natomiast
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej i Przewodniczaca Rady otrzymali je 26 czerwca br
0 g0dz.11:00 na posiedzeniu komisji wspolnej. Cztonkowie Rady mieli mozliwoéé zapoznania
sig z pismem Pani wdjt ztozonym do RIO, ktére otrzymali przed sesjg. Nikt z radnych nie wniést
checi dyskusji w tym temacie, w duzej czedci Pani wojt omowita to w sprawozdaniu waéjta
migdzy sesjami. Byly przygotowane slajdy z wykonanych inwestycji jednak o inwestycjach,
ktore byly podstawg nieudzielenia absolutorium nie udzielata informacji, a przeciez tak
zalezato jej zeby przedstawi¢ argumentacje komisji rewizyjnej. Rada Gminy Niechléw na
pierwszym miejscu stawia dobro Gminy i jej mieszkafcow i dlatego publicznie do czasu
wyjasnienia wszystkich watpliwogci nie nagtasniata w swoich wystapieniach spraw zwigzanych
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z w/w dziataniami. Stara sie zeby wspétpraca z wéjtem ukiadata si¢ dobrze ale w wyniku
nieprawidtowosci wynikajacych z niezgodnych z prawem podejmowanych decyzji nie moze
by¢ biernym obserwatorem. Wit niejednokrotnie wykorzystuje gazete gminng do oczerniania
czfonkéw rady sugerujac, ze w poprzednich kadencjach radni mieli umarzane podatki,
opisujac, ze radni nie pracuja spotecznie tylko maja wptacane pensje, 7e donoszg do réznych
instytucji co wzbudza w pani wéijt wstret. itp. Podjecie uchwaty o nieudzieleniu absolutorium
za 2017 rok jest Swiadomg decyzjg Radnych , naruszenie dyscypliny finansowej przez Wéjta

jest dla wiekszosci oczywiste,

W zwigzku z przedstawionym stanem faktycznym sprawy strona skarzaca wnosi o uchylenie
w catosci zaskarzonej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Wpis w kwocie 300,00 zt strona skarzaca uiszcza na rachunek Wojewoddzkiego Sadu

Administracyjnego we Wroctawiu.

Otrzymujg :

1. adresat — 2 egz. skargi i Uchwaty Rady Gminy w sprawie wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ;zatgczniki do skargi .
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Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
50-126 Wroctaw, ul. Sw. Mikotaja 78/79
WYDZIAL 1l

Wydziat Informacji Sadowej - tel. 71 316-02-57 wol.
Dnia 16 paZzdziernika 2018 r. )
Sygn. akt lll SA/Wr 502/18

W odpowiedzi nalezy podac L.éz
sygnature akt Sadu

Gmina Niechléw
ul. Gtogowska 31
56-215 Niechlow

Zawiadomienie o rozprawie

stawiennictwo nieobowigzkowe

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 16 pazdziernika 2018 sekretariat Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu zawiadamia — jako strone skarzacg o posiedzeniu
Sadu, ktore odbedzie sie dnia 21 listopada 2018 r. 0 godz. 09:00, sala D w sprawie ze
skargi Gminy Niechléw na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu z dnia 1 sierpnia 2018 w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady
Gminy Niechléw nr XLVII/359/2018 z dn. 28 czerwca 2018 r. w sprawie nieudzielenia
Wojtowi Gminy Niechléw absolutorium z tytutu wykonania bL}dIZetu gminy za 2017 rok (nr
zaskarzonego aktu: 105/2018 ).

Cel posiedzenia: rozprawa

W zatgczeniu:
Odpis odpowiedzi na skarge z dnia 4 pazdziernika 2018 r.

POUCZENIE

1. Niestawiennictwo stron nie wstrzymuje rozpoznania sprawy.
W sprawach, w ktérych skarge oddalono, uzasadnienie wyroku sporzgdza sie wylacznie na wniosek
strony zgtoszony w terminie siedmiu dni od dnia ogtoszenia wyroku albo doreczenia odpisu sentencii
wyroku (art. 141 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.-Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, na Dz.U. z 2018 r., poz. 1302 tj. dalej jako P.p.s.a.), przy czym oddanie pisma w
placowce Poczty Polskiej S.A. (bedacej operatorem wyznaczonym rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012r. - Prawo pocztowe), albo placéwce pocztowej operatora $wiadczacego pocztowe
ustugi powszechne w innym parfstwie w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie czionkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA)-stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, albo polskim urzedzie
konsularnym jest rownoznaczne z wniesienie go sgdu (art. 83 § 3 P.p.s.a.)

3. Zgtoszenie wniosku o sporzadzenie uzasadnienie wyroku po uptywie tego terminu, jak réwniez
ztozenie  wniosku przed ogtoszeniem wyroku, sg czynnosciami bezskutecznymi. Zgloszenie
wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku stanowi warunek zaskarzenia orzeczenia sadu

pierwszej instancji.
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P ul. Swigtego Mikolaja 78/78

| | 50-126 Wroclaw

Dzialajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 . poz. 1302, 1467, 1629), w zalaczeniu przekazuje
odpowieds na skarge oraz skarge zloiong przez Rade Gminy Niechléw na uchwale Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu or 105/2018 z dnia 1 sierpnia 2018 r. w sprawie
stwierdzenia niewaznogci uchwaly Rady Gminy Niechléw nr XIVI/359/2018 z dnia 28 czerwca 2018
I. W sprawie nieudzielenia Wéjtowi Gminy Niechléw absolutorium z tytalu wykonania budzetu gminy
za 2017 rok.
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tZnaksprawy ..,

Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Swietego Mikolaja 78/79
50-126 Wroclaw

Rada Gminy Niechléw

Przewodniczacego Rady Gminy Niechlgw

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
reprezentowane przez Marka Gloda — zastgpce Prezesa Izby

ul. Ofiar Oswiecimskich 5
50-069 Wroclaw

ODPOWIEDZ NA SKARGE

na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 105/2018 z dnia 1 sierpnia
2018 . — zwang dalej uchwala Kolegium RIO — w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady
Gminy Niechléw nr XLVII/359/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie nieudzielenia Wéjtowi
Gminy Niechléw absolutorium z tytutu wykonania budzetu gminy za 2017 rok.



Ponadto w dniu 13 wrzesnia 2018 r. do Izby wplynela przekazana przez Wéjta Gminy ,,do bada-
nia nadzorczego” uchwata Rady Gminy Niechléw nr 1/374/2018 z dnia 4 wrzeénia 2018 1. w sprawie:
wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu na uchwale nr
105/2018 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 1 sierpnia 2018 r. orze-
kajacej niewazno$¢ Uchwaly Rady Gminy Niechléw nr XLVI/359/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r.
w sprawie nieudzielenia Wéjtowi Gminy Niechléw absolutorium z tytutu wykonania budzetu gminy
za 2017 rok. Skarga stanowigca zalacznik do uchwaly nie zostala podpisana.

Skarzaca zarzucila, ze uchwala Kolegium RIO zostala podjeta bez wlasciwego ustalenia stanu
faktycznego i wniosta o jej uchylenie w catosci przy uwzglednieniu kosztéw postepowania.

Uzasadniajac powyzsze Skarzaca wskazala, ze nie zgadza sie z wyrazong w uchwale Kolegium
RIO argumentacjq. Podala, Ze w dniu 28 czerwca 2018 r. na sesji Rady Gminy dotyczacej m.in. abso-
lutorium Przewodniczgca Rady Gminy przy zatwierdzaniu sprawozdania finansowego Gminy wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu otworzyla dyskusje, a nastepnie w zwiazku z brakiem pytan
zamkneta t¢ dyskusje i przeszta do glosowania projektu uchwaly. W skardze podniesiono, ze Prze-
wodniczaca nie mogla zmusi¢ radnych do dyskusji. skoro nie bylo takiej woli, a ponadto ze wymie-
nione sprawozdania zostaly szczegélowo oméwione w dniu 8 czerwca na posiedzeniu komisji wspdl-
nych z udzialem Pani W4jt, co zostalo udokumentowane w protokole z posiedzen komisji wspélnych.

Skarzgca wskazala takze, ze Pani W6jt miala ,,wielokrotnie mozliwoé¢ przedstawienia swoich
argumentéw dotyczacych wykonania budzetu za rok 2017”. W dalszej cze$ci skargi wyszczegélniono
kolejne planowane i odbyte posiedzenia komisji dotyczace wykorzystania Srodkéw dotacji na wyko-
nanie remontu lokali dla repatriantéw wraz z wyposazeniem:

- 4 stycznia 2018 1. komisja wyjazdowa Rady do miejscowosci Siciny i Lipowiec,
-15 lutego 2018 r. planowane posiedzenie nie odbylo sie z uwagi na pismo Wojta informujgce
0 niezgodnym ze statutem oraz ustawg o samorzadzie gminnym prowadzeniu kontroli przez Komisje

Rewizyjna,
-1 marca 2018 r. drugie posiedzenie kontrolne zakoriczone w zwigzku z brakiem oryginaléw

dokumentéw do wgladu, ‘
- 14 marca 2018 r., w ktérym nie uczestniczyla Wéjt z uwagi na przebywanie na urlopie.

Jednocze$nie zwrécono uwage na fakt, ze na wystapienie Komisji Rewizyjnej o wskazanie
terminu dostepu do oryginaléw dokumentéw lub potwierdzonych kopii dotyczacych zadania Wajt
Gminy poinformowata o braku tych dokumentéw z uwagi na udostepnienie ich stosownym organom.

W dalszej czg$ci skargi opisano kwestie utraty dotacji na kanalizacje w wysoko$ci 1.985.115 zk
z uwagi na nieuzupeinienie bledéw i brakéw we wniosku o przyznanie pomocy. Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Dolnoslaskiego pismem z dnia 4 lipca 2017 r. odméwil przyznania pomocy finansowej
wskazujgc na nieuzupeknienie brakéw we wniosku. Gmina Niechléw pismem z dnia 21 lipca 2017 r.
wezwata Urzad Marszatkowski do usuniecia naruszenia prawa i zlozyla skarge do WSA we
Wroctawiu w dniu 1 sierpnia 2017 r., ktéra zostata oddalona wyrokiem z 8 listopada 2017 roku.
W skardze wskazano, ze ,Pomimo pytar zadanych na komisji wspélnej 8 czerwca br. i progby zeby
Pani Wojt przygotowata na posiedzenie Komisji Rewizyjnej w dniu 11 czerwca w celu wypracowania
wniosku w sprawie absolutorium pisma jakie zostato zlozone w celu odwolania sie od wyroku WSA,
Komisja Rewizyjna otrzymata tylko sygnature i informacje, ze to jest sygnatura sprawy. Wielokrotnie
Pani Wojt pytana o istotne sprawy zwigzane z wykonaniem budzetu informowatla Rade, ze zostang

poinformowani, jednak z reguty bezskutecznie”.

W skardze odniesiono sie réwniez do kwestii rozpatrzenia na sesji w dniu 26 lipca 2018 r. skargi
na dziatalnos¢ Komisji Rewizyjnej, ktéra uznano za bezzasadna. Skarga dotyczyla uzycia w uchwale
komisji rewizyjnej Rady Gminy Niechléw z dnia 11 czerwca 2018 r. stéw »P0 wyshichaniu ustnych
wyjasnient wojta”, co wedhig Komisji Rewizyjnej nie wskazuje, ze odbyly sie na komisji rewizyjnej,
a co w jej opinii stanowi ,zapis ogdlny i odnosi sie do posiedzenia komisji wspdlnej w dniu
8 czerwca br. na ktérej to komisji Pani Wéjt byla i udzielata szczegolowych wyjasnier”, jednoczesnie
wskazano, ze zapis taki znajduje sie w kazdej uchwale absolutoryjnej.



W skardze zwrécono uwage, ze od poczatku kadencji Pani Wéijt nie uczestniczyla w zadnym
posiedzeniu komisji rewizyjnej dotyczacym absolutorium, zatem zdaniem Rady dyskusja na sesji

z wykonanych inwestycji, jednak o Inwestycjach ktére byly podstawa nieudzielenia absolutorium, nie
udzielala informacji”. W skardze podkreslono, e podjecie uchwaly o nieudzieleniu absolutorium za

2017 rok jest Swiadoma decyzjg Radnych”.

Zarzuty sformutowane przez Skarzaca w stosunku do podjetej przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu uchwaly sa bezzasadne.

Podkredlenia wymaga, ze powotana argumentacja zostala podniesiona przez Rade Gminy
w odwolaniu od uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
nr 1vV/124/2018 z dnia 19 lipca 2018 1. w sprawie opinii o uchwale Rady Gminy Niechléw nr
XLVIV359/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie nieudzielenia Wéjtowi Gminy Niechldw

absolutorium z tytuhi wykonania budzetu gminy za 2017 rok.

Kolegium uchwalg nr 112/2018 z dnia 29 sierpnia 2018 r. odwolanie to oddalilo, wskazujac, ze
w Swietle art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2018 r.
poz.-994, z pézn. zm.) — zwanej dalej ,u.s.g.” — jedyna i faktyczng podstawq nieudzielenia abso-
lutorium jest negatywna ocena wykonania budzetu. Procedura udzielenia badZ nieudzielenia absolu-
torium powinna zmierza¢ do oceny dzialalnosci organu wykonawczego w kontekscie wykonania
budzetu gminy w danym roku budzetowym. Warunkiem podjecia prawidlowej uchwaty rady w przed-
miocie nieudzielenia absolutorium powinna by¢ dyskusja radnych, w wyniku ktérej dojdzie do jedno-
znacznej oceny realizacji budzetu gminy przez organ wykonawczy wraz ze wskazaniem stopnia jego
zawinienia za rozbieznosci miedzy planowanymi i wykonanymi wielko$ciami.

W czasie sesji posSwigconej zatwierdzeniu sprawozdania finansowego Gminy Niechléw za 2017
rok wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Niechléw za 2017 rok (pkt 8) oraz udzie-
lenia / nieudzielenia absolutorium z tytulu wykonania budzetu gminy za 2017 rok (pkt 9) nie miala
miejsca dyskusja radnych, ktorej zasadniczym przedmiotem bylo wykonanie budzetu przez organ
wykonawczy. Z treéci protokoh wynika, ze dyskusje odbyly sie w trakcie posiedzeri komisji
Rady. Na sesji Przewodniczaca Rady stwierdzila, ze zatwierdzenie sprawozdania dyskutowano na
komisjach wspélnych w dniu 8 czerwca br., podkreslita, ze sprawozdania byly wéwczas omawiane
bardzo szczegblowo. W zwigzku z brakiem pytan Przewodniczaca Rady zamknela dyskusje i przeszita
do glosowania projektu uchwaly. Podjecie uchwaly w sprawie udzielenia/nieudzielenia Wojtowi
Gminy Niechléw absolutorium z tytutu wykonania budzetu gminy za 2017 rok zostako poprzedzone
odczytaniem uchwaly Komisji Rewizyjnej z dnia 11 czerwca 2018 r. w sprawie wniosku o nieudzie-
lenie absolutorium oraz uchwaty Skladu Orzekajacego Izby o tym wniosku, a w zwigzku z brakiem
pytan projekt uchwaly zostat poddany pod glosowanie.

Kolegium Izby wskazalo, ze rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu to punkt porzadku
obrad, w ktérym realizuje sie wazna czesé procedury absolutoryjnej. Rozpatrzenie sprawozdania
przez radnych wymaga od nich aktywno$ci na sesji rady, tym samym wytgcza ,nieme” zachowanie
si¢ (wyrok NSA z dnia 7 listopada 1996 r. sygn. akt I SA/Po 1091/96). Radni podczas dyskusji
na sesji powinni wyrazi¢ swoje zdanie co do legalnosci, celowosci i rzetelnogci wykonania budzetu
przez wajta (zob. wyrok NSA Oérodka Zamiejscowego w Katowicach z dnia 24 marca 1997 I. sygn.
akt I SA/Ka 1135/96 oraz uchwata skiadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 17 lutego 1997 r. sygn. akt

EPS 8/96, ONSA 1997, nr 2, poz. 52).

Ustalenia faktyczne na temat przebiegu sesji absolutoryjnej pozwalaja na stwierdzenie, ze
podczas oceny wykonania budzetu Gminy radni ograniczyli sie do biemego wyshuchania opinii
Komisji Rewizyjnej bez zadnej dyskusji. W ocenie Kolegium przed przystapieniem do glosowania
nad wnioskiem Komisji Rewizyjnej w sprawie nieudzielenia absolutorium nalezalo sformulowaé
zarzuty wskazujace na nieprawidlowosci przy wykonaniu budzetu Gminy. Radni nie sformutowali -
w trakcie obrad zadnych zarzutgw wskazujacych na nieprawidtowosci, pozbawiajac Woéjta mozli-
woSci merytorycznego ustosunkowania sig do stawianych zarzutéw i udzielenia Radzje wyjasnien.



Jednoczeénie dla organu nadzorczego, ktory bada uchwale absolutoryjna, istotne jest, aby w proto-
kole sesji bylo wyraznie odzwierciedlone, iz radni ocenili wykonanie budzetu oraz wyrazili swoje
zdanie na temat sprawozdania. Zgodnie bowiem z art. 18 ust. ? pkt 4 u.s.g. jedyna i faktyczng
podstawg nieudzielenia absolutorium jest negatywna ocena wykonania budzetu dokonana przez rade
gminy.

Opisane w odwolaniu (a nastepnie w skardze) posiedzenia Komisji Rady nie mogg zastapi¢
debaty absolutoryjnej, éwiadcza o podejmowanych przez cztonkéw Komisji czynno$ciach pozwala-
jacych na wypracowanie stanowiska w sprawie udzielenia badZ nieudzielenia absolutorium. Wéjt
natomiast w sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy przekazanym na sesji w czeéci dotyczacej
dziatalno$ci wéjta miedzy sesjami wskazal na swoje osiagniecia, brak bylo zatem merytorycznej
podstawy do nieudzielenia absolutorium.

Biorac powyisze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wnosi
Jak na wstepie,

Zalgczniki:

Egzemplarze odpowiedzi na skarge

Akta sprawy:

- uchwala Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 105/2018 z dnia 1 sierpnia
2018 r. w sprawie stwierdzenia niewaznoéci uchwaly Rady Gminy Niechléw nr XLVII/359/2018
z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie nieudzielenia Wojtowi Gminy Niechléw absolutorium z tytutu
wykonania budzetu gminy za 2017 rok, wraz ze zwrotnym potwierdzeniem jej odbioru,

- projekt protokotu nr XLVII ,z obrad XLVII Sesji Rady Gminy Niechléw — VII kadencji samo-
rzadu, ktéra odbyla sie w dniu 28 czerwca 2018 roku w sali narad Gminnego Osrodka Kultury

w Niechlowie”,

- uchwata Rady Gminy Niechléw nr XLVIV359/2018 z dnia 28 czerwca 2018 [. W sprawie nie-
udzielenia Wéjtowi Gminy Niechléw absolutorium z tytutu wykonania budzetu gminy za 2017 rok,

- kopia uchwaly Rady Gminy Niechléw nr 1/374/2018 z dnia 4 wrzeénia 2018 r. w sprawie:
wniesienia skargi do Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu na uchwate nr
105/2018 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 1 sierpnia 2018 r. orze-
kajacej niewazno$¢ Uchwaly Rady Gminy Niechléw nr XLVI/359/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r.
w sprawie nieudzielenia Wéjtowi Gminy Niechléw absolutorium z tytutu wykonania budzetu gminy
za 2017 rok (data wptywu do Izby w dniu 13 wrzeénia 2018 r.),

- kopia odwolania od uchwaly Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrockawiu
nr 1V/124/2018 z dnia 19 lipca 2018 r. w sprawie opinii o uchwale Rady Gminy Niechléw nr
XLVII/359/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie nieudzielenia Wéjtowi Gminy Niechléw

absolutorium z tytuhi wykonania budzetu gminy za 2017 rok,

- kopia uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 112/2018 z dnia
20 sierpnia 2018 r. w sprawie rozpatrzenia odwotania od uchwaly Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrockawiu nr IV/124/2018 z dnia 19 lipca 2018 r. w sprawie
opinii 0 uchwale Rady Gminy Niechléw nr XLVII/359/2018 z dnia 28 czerwea 2018 1. w sprawie
nieudzielenia Wéjtowi Gminy Niechléw absolutorium z tytutu wykonania budzetu,



- dofaczone do skargi pismo Przewodniczacej Rady Gminy Niechléw z dnia 4 wrzeénia 2018 r.

przekazujgce wystapienie pokontrolne Wojewody Dolnoslaskiego do WSA, do wiadomoéci Izby
(egz. dla Sadu).



