Uchwala nr 100/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 31 lipca 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Niechlow nr X/71/2019 z dnia
30 maja 2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu realizacji ,,Programu dofinansowania
ze srodkéw WEOSIGW we Wroclawiu zadan zwiazanych z dzialaniami na rzecz
ochrony pszczol na terenie woj. dolnoslaskiego”

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewainos¢

uchwaly Rady Gminy Niechléw nr X/71/2019 z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu realizacji ,Programu dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW we Wroclawiu zadan
zwigzanych z dzialaniami na rzecz ochrony pszczét na terenie woj. dolno$laskiego” — wobec
podjecia jej bez podstawy prawne;j.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy Niechléw nr X/71/2019 z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu realizacji ,,Programu dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW we Wroctawiu zadai
zwigzanych z dziataniami na rzecz ochrony pszczél na terenie woj. dolno$laskiego” wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 8 lipca 2019 roku.

W podstawie prawnej uchwaly podano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506) oraz art. 400a ust. 1 pkt 42 i art. 403 ust. 2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2019 r. poz. 1396), zwanej

dalej ,,p.0.8.”.
We wprowadzonym badang uchwala Regulaminie ustalono m.in., ze:

- okresla on zasady finansowania kosztow zwigzanych z realizacjg ,,Programu dofinansowania ze
srodkéw WFOSIGW we Wroclawiu zadar zwigzanych z dzialaniami na 1zecz ochrony pszczéh
na terenie woj. dolnoslaskiego”; wsparciu podlegajg zadania ujete w Programie na terenie gminy
Niechlow (§ 1 ust. 11 2);

- ,Beneficjent, ktory jest uprawniony do korzystania z pomocy w ramach Krajowego Programu
Wsparcia Pszczelarstwa w Polsce na lata 2016/2017; 2017/2018; 2018/2019, moze korzysta¢ ze
wsparcia pod warunkiem, ze inwestycja nie bedzie wspierana w ramach wskazanego wyzej Krajo-
wego Programu Wsparcia Pszczelarstwa w Polsce na lata 2016/2017; 2017/2018; 2018/2019”
(8§ 2 ust. 3);

- ,Catos¢ kosztéw okreslonych w § 2 niniejszego regulaminu zostanie sfinansowana w nastepujacy
sposob: a) 25% kosztow — ze $rodkéw budzetu Gminy Niechléw, b) 75% kosztéw — ze $rodkéw
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska we Wroctawiu”; ,Udzielenie pomocy na koszty
okreSlone w § 2 niniejszej uchwaly bedzie mozliwe wylacznie po uzyskaniu dofinansowania
z WFOSIiGW” (§ 3 ust. 1 2);

- warunkiem uzyskania wsparcia jest m.in. ,ztozenie przez podmiot wskazanego w § 2 pkt 3 w wy-
Znaczonym terminie poprawnie wypeinionego wniosku stanowigcego zalacznik nr 1 do niniejszego
regulaminu” (§ 4 ust. 1 pkt 1.4);

- »,1. Wniosek powinien zosta¢ ztozony w terminie wskazanym w ogloszeniu Wéjta Gminy Niechléw
o naborze wnioskéw o finansowanie zadan zwigzanych z dzialaniami na rzecz ochrony pszczét na
terenie gminy Niechl6w. Ww. ogloszenie bedzie przekazane do publicznej wiadomosci w sposéb
zwyczajowo przyjety. 2. Ziozone wnioski podlega¢ bedg weryfikacji w zakresie speiniania wyma-



gan okreslonych w niniejszym Regulaminie. 3. Po dokonaniu oceny spelnienia warunkéw, moze
zostaé zawarta z wnioskodawcg umowa o przyznanie pomocy finansowej. 4. O kolejnodci udzielo-
nego wsparcia decyduje kolejnoé¢ skiadanych kompletnych wnioskéw. Pomoc udzielana bedzie
Beneficjentom do wyczerpania érodkéw przeznaczonych na ten cel w budzecie gminy. 5. Po uzy-
skaniu przez gmine dofinansowania z WEOSIGW we Wroclawiu, zostang zrealizowane wnioski
podmiotéw, ktorym udzielono wsparcia. 6. Realizacja whioskéw polega¢ bedzie na wylonieniu
zgodnie z zasadami réwnego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci badz z zastoso-
waniem przepiséw Ustawy Prawo zaméwienl publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. przez gming
zleceniobiorcy/zleceniobiorcéw, ktorzy na podstawie umowy lub zlecenia wykonajg dzialania
okreélone w § 2 pkt 1. 7. Rozliczenie zadan nastapi na podstawie faktury/rachunku wystawionego
przez zleceniobiorce/zleceniobiorcéw na Gming Niechléw. Ze zrealizowanych poszczegdlnych
dzialan sporzadzone zostang stosowne protokoty” (8§ 5).

Z powolanych postanowien Regulaminu wynika, Ze finansowanie kosztéw zwigzanych z realiza-
cja ,Programu dofinansowania ze érodkéw WFOSIGW we Wroctawiu zadan zwigzanych z dziata-
niami na rzecz ochrony pszczét na terenie woj. dolnoslaskiego” bedzie polegato na ponoszeniu przez
Gmine wydatkéw zwigzanych z wykonaniem przez wyionionego przez nig zleceniobiorce dziatan
okreélonych w ,§ 2 pkt 17. W Regulaminie ustalono bowiem, 7e to Gmina wyloni zlecenio-
biorce/zleceniobiorcow, ktérzy ,na podstawie umowy lub zlecenia wykonaja dziatania okreslone
w § 2 pkt 1”. Na Gming zostang réwniez wystawione przez tych zleceniobiorcow faktury.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowe]j uchwaty, Kolegium Izby stwierdzito, ze zostala ona
podjeta bez podstawy prawnej. Zaden z obowiazujacych przepisow, a w szczegblnosci zaden z po-
wotanych w podstawie prawnej uchwaly nie stanowi delegacji dla organu stanowigcego do podjecia
uchwaly ustalajacej regulamin realizacji programu finansowania okreélonych zadan, ktore to finan-
sowanie w istocie polega na ponoszeniu przez gming wydatkow na rzecz wylonionego przez nig
Zleceniobiorcy w zwiazku z wykonywaniem przez niego okreslonych dziatan.

Delegacja do podjecia przez rade gminy uchwaty w przepisach ustawy Prawo ochrony $rodo-
wiska zostala przewidziana wprost dla sytuacji, w ktorej finansowanie ochrony $rodowiska i gospo-
darki wodnej polega na udzieleniu dotacji (art. 403 ust. 5 p.0.§.). Badana uchwata takiego trybu
finansowania zadan zwigzanych z ochrong pszczot nie przewiduje.

Kolegium Izby wskazuje ponadto na niespéjnosci i niedociagnigcia legislacyjne w uchwale:

-z § 1 uchwaty wynika, ze Regulamin realizacji ,,Programu dofinansowania ze érodkéw WFOSIGW
we Wroctawiu zadan zwigzanych z dzialaniami na rzecz ochrony pszczét na terenie woj. dolno-
§laskiego” stanowi zalgcznik do uchwatly, tymczasem sam Regulamin jako zalacznik oznaczony nie
zostal;

-w § 4 ust. 1 pkt 1.4 Regulaminu, ktéry okredla jeden z warunkéw uzyskania wsparcia, zawarto
odestanie do wniosku wskazanego w § 2 pkt 3, pomimo Ze w te] jednostce redakcyjnej Regulaminu
nie wymienia sie wniosku.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeko
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Niechléw przyshuguje skarga, ktérg wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wrockawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrockawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia

uchwaly.
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