Uchwala nr 101/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 31 lipca 2019 r,

W sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Niechléw nr X1/82/2019
z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie udzielenia Zastepcy Wajta Gminy Niechléw
absolutorium z tytulu wykonania budzetu gminy za 2018 rok

Na podstawie art. 18 ust, 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewazno$¢

uchwaly Rady Gminy Niechléw nr XI/82/2019 2 dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie udzielenia
Zastepcy Wéjta Gminy Niechléw absolutorium z tytuln wykonania budzetu gminy za 2018 rok —
wobec podjecia jej z Istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 4 w zwiazku z art, 30 ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506) oraz art. 271 ust. 1
w zwiazku z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869).

Uzasadnienie

W dniu 8 lipca 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wplynela uchwala
Rady Gminy Niechléw nr XI/82/2019 z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie udzielenia Zastepcy
Whijta Gminy Niechléw absolutorium z tytutu wykonania budzetu gminy za 2018 rok.

Jako podstawe prawna badanej uchwaly Przyjeto art. 18 ust. 2 pkt 4 i art. 28a ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506) — zwanej dalej ,u.s.g.”
— oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869) — zwanej dalej ,,u.f.p.”.

Z tresci badanej uchwaly wynika, ze Rada Gminy Niechléw, po zapoznaniu sie ze sprawozda-
niem z wykonania budzetu za 2018 rok, sprawozdaniem finansowym za 2018 rok, »0pinig Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Niechlow za 2018 rok”, »0pinig Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrockawiu o wniosku Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy Niechléw w sprawie udzielenia absolutorium Zastepcy Wéjta Gminy
Niechléw”, informacjg o stanie mienia Gminy Niechléw, stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Niechléw, udzielila Zastepcy Wéjta Gminy Niechléw Michalowi Tomaszowi Frackowiakowi
absolutorium z tytulu wykonania budzetu Gminy Niechléw za rok 2018.

Oceniajgc zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Izby stwierdzito, co nastepuje:

Badana uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 18 ust, 2 pkt 4 w zwigzku z art. 30
ust. 2 pkt 4 u.s.g. oraz art. 271 ust. 1 w zwigzku z art. 2 pkt 2 u.f.p. Uchwalg ta zostal bowiem objety
niewlasciwy podmiot.

Z art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g wynika, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie
budZetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty
W sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu. Przepis art. 30 ust. 2 pkt 4 u.s.g.
stanowi natomiast, ze do zadan wojta nalezy wykonywanie budzetu. Przepisy te korespondujg
z trescia art. 271 ust. 1 u.f.p., ktéry stanowi, ze nie pozniej niz dnia 30 czerwca roku nastepujgcego
po roku budzetowym, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate
w sprawie absolutorium dla zarzadu, W mysl art. 2 pkt 2 u.f.p. ilekro¢ w ustawie jest mowa o za-
rzadzie jednostki samorzadu terytorialnego, rozumie sie przez to réwniez wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta.



Powotane regulacje przesadzaja o zakresie przedmiotowym i podmiotowym instytucji absoluto-
rium. Wynika z nich jednoznacznie, 7e w przypadku gminy absolutorium jest udzielane przez rade
gminy, z tytulu wykonania budzetu, wdjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). Dokonywana
w ramach absolutorium ocena moze zatem dotyczy¢ jedynie wykonania budzetu i odnosié sie do
podejmowanej w tym zakresie dzialalnosci widjta.

Ani powolane przepisy, ani zaden inny przepis ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy
o finansach publicznych nie przewiduje wprost procedury udzielania absolutorium zastepcy wajta
(ani osobie wyznaczonej przez Prezesa Rady Ministréw). Brak jest réwniez regulacji, ze przepisy
dotyczgce absolutorium dla wojta stosuje sie odpowiednio do jego zastepcy (lub osoby WYZNaczonej
przez Prezesa Rady Ministrow), ktry przejat zadania i kompetencje wdjta w przypadku przemijajqcej
przeszkody w wykonywaniu zadan i kompetencji wojta spowodowanej jedna z okolicznosci wska-
zanych w art. 28g ust. 1 u.s.g.

Przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypaospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483, z pézn. zm.) stanowi, ze organy wiadzy publicznej dzialajq na podstawie i w granicach prawa.
Wywodzaca sie z tego przepisu zasada legalizmu zakazuje domniemywania kompetencji organéw
wiadzy publicznej i nakazuje, by wszelkie dzialania oparte byly na wyraznie okre$lonej normie
kompetencyjnej (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2005 r. sygn. akt WK 22/04).

Podkredlenia wymaga, ze procedura absolutoryjna objety jest wéijt jako organ wykonujacy
budzet. Instytucja absolutorium jest podsumowaniem wykonania budzetu. Stanowi ona element za-
mykajacy gospodarke finansowa gminy i Srodek kontroli rady nad dziatalnoscig organu wykonaw-
czego. Jego przedmiotem jest ocena gospodarki finansowej gminy, za prawidlowoéé ktérej wojt —
jako organ wykonawczy — ponosi odpowiedzialno$¢ (wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 listopada
2013 r. sygn. akt I SA/Kr 1583/13). W orzecznictwie sadowym podkredla sie, ze absolutorium
jest jednym z wazniejszych $rodkéw kontroli rady nad organem wykonawczym (wyroki WSA
w Warszawie z dnia 6 pazdziernika 2006 r. sygn. akt Il SA/Wa 2504/06, z dnia 18 stycznia 2006 r.
sygn. akt Il SA/Wa 3368/05 i z dnia 12 listopada 2007 r. sygn. akt V SA/Wa 2258/07).

Rada gminy podejmujac uchwate w przedmiocie absolutorium spehia funkcje kontrolne
wobec wdjta jako organu wykonawczego (postanowienie NSA z dnia 10 stycznia 2018 r. sygn. akt
II GSK 4237/17). Decyzja absolutoryjna podejmowana jest zatem w stosunku do wojta jako organu
wykonawczego in abstracto, a nie w stosunku do piastuna funkcji wojta.

Przepis art. 30 ust. 2 pkt 4 u.s.g. stanowi, ze do zadail wdjta nalezy wykonywanie budzetu.
W sytuacji gdy zadania i kompetencje organu wykonawczego — z mocy prawa lub w drodze aktu
indywidualnego — wykonuje inna osoba, nalezy traktowa¢ podejmowane przez nig dziatania jako
czynnosci organu wykonawczego. Realizowane przez nig kompetencje s3 bowiem zawsze kompeten-
cjami organu, a nie jego piastuna. :

Z tych wzgledéw nie jest mozliwe stosowanie instytucji absolutorium do zastepcy wojta (ani
osoby wyznaczonej przez Prezesa Rady Ministréw), ktéry zastepuje dugotrwale nieobecnego wdjta
gminy. Istotg absolutorium jest bowiem ocena wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
przez jej organ wykonawczy.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaly. _

Na niniejszq uchwale Radzie Gminy Niechléw przystuguje skarga, ktéra wnosi sie¢ do Woje-

wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodnifczﬂqca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkewe} we Wroctawiu

Lucyna Hanus




