UCHWALA NR XXX/196/2020
RADY GMINY NIECHLOW

z dnia 26 listopada 2020 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problem6éw Spolecznych Gminy Niechlow na lata 2021 —
2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22020 r.
poz. 713) w zwiazku z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z
2020 r. poz. 1876) Rada Gminy Niechlow uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Niechlow na lata2021-2025
w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia z moca obowigzujacg od 1 stycznia 2021r.
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Wykaz skrotow:

UG — Urzad Gminy

GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j

NGO - (ang. non-government organization) — organizacja pozarzagdowa
PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia

POZ — Podstawowa Opieka Zdrowotna

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

GUS — Gtowny Urzad Statystyczny

GKRPA - Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
KBPN — Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii
PARPA - Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
Z1 - Zespot Interdyscyplinarny

KPP — Komenda Powiatowa Policji

GOK — Gminny Osrodek Kultury

i
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I. WPROWADZENIE

trategia Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych Gminy Niechlow na lata 2021-

2025" jest dokumentem definiujacym najwazniejsze kierunki interwencji

w odniesieniu do problemdw spotecznych wystepujacych na terenie gminy Niechlow.
Wskazuje ona obszary problemowe, priorytetowe kierunki dziatan oraz wytyczne dla
wdrazania planowanych zadan. W celu osiggania rezultatow i celow Strategii, planowane do
realizacji dziatania podlegaja statemu monitoringowi i okresowej ewaluacji.

Planowanie strategiczne zakltada myslenie dlugofalowe, skupione na dazeniu do
realizacji okreslonego strategicznego celu dziatan — w obszarze rozwigzywania problemow
spolecznych, jest to przede wszystkim integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,
a w konsekwencji zachowanie lub podniesienie spojnosci spotecznej w spotecznosci lokalne;.

Badania wskazuja, iz ,,zarzgdzanie i rozwoj przy pomocy konstruowania strategii jest
skuteczng i wyprobowang metodq zarowno w regionach, poszczegolnych krajach i gminach.
Wyprobowang, czyli przyspieszajgcq osiggniecie zatoZonego celu lub celow™.

W Strategii uwzgledniono zakres problematyki spotecznej, ktéry ma swoje zrddlo
w regulacjach normatywnych. W przedstawionym kontek$cie planowaniem strategicznym
objeto nastepujace dziedziny:

— wspieranie rodziny,

— wsparcie 0sob niepelnosprawnych,

— zdrowie psychiczne,

— profilaktyke 1 rozwigzywanie probleméw  uzaleznien od  substancji

psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych,

— przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

— aktywnos$¢ 1 integracje spoteczng seniorow,

— promocj¢ zatrudnienia, reintegracje¢ zawodowa 1 spoteczng osob podlegajacych

wykluczeniu spotecznemu,

— wsparcie 0s0b z problemem ubdstwa,

— problem przestepczosci,

— rewitalizacje spoteczna.

' Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w tekscie sformutowan ,,Strategia Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Gminy Niechlow na lata 2021-2025” stosowana bedzie skrocona nazwa ,,Strategia”.

* Joanna Stargga-Piasek, Metodologia strategicznego rozwigzywania probleméw spolecznych, Warszawa 2013,
s. 10.

\
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Wyrdznione dziedziny nie majg charakteru roztagcznego — cechg charakterystyczng sa
wzajemne powigzania, zardwno w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego, jak i na
ptaszczyznie podmiotowej. Wspotwystgpowanie u beneficjentow réznych problemow
spolecznych naktada na realizatoréw polityki spotecznej konieczno$¢ uwzgledniania
adekwatnych instrumentéw pomocowych. Swiadomo$¢ przenikania si¢ perspektyw
problemowych nakazuje uznaé, iz w rozwigzywanie probleméw spotecznych powinni zostaé
zaangazowani rozni przedstawiciele spoteczni — poza przedstawicielami sektora publicznego
takze przedstawiciele sektora pozarzadowego oraz pozostali cztonkowie wspolnoty
samorzadowej gminy Niechlow.

Przy rozwigzywaniu problemoéw spotecznych nalezy potozy¢ nacisk na wykorzystanie
dostepnych instrumentéw o charakterze innowacyjnym, aktywizujacym, w tym z zakresu
ekonomii spolecznej. Aby mozna byto mowi¢ o angazowaniu cztonkdéw spotecznosci lokalnej
W proces strategicznego rozwigzywania problemow spotecznych, ich udzial musi zostaé
uwzgledniony na kazdym etapie planowania strategicznego — poczawszy od diagnozy,
poprzez wybor kierunkéw priorytetowych, a skonczywszy na opracowaniu planu wdrazania
1 monitorowania Strategii. Skuteczna strategia to taka, ktéra jest konkretnym instrumentem
kierunkowania 1 programowania dzialan spotecznych. To zbidr regul, ktéore metodycznie
stosowane pozwalaja na efektywne dziatanie, urzeczywistniajac jednoczes$nie sukces
podejmowanych przedsiewzi¢¢. Stanowig szans¢ na skuteczne budowanie i wykorzystanie

potencjatu w sferze instytucjonalnej i spotecznej na rzecz ksztattowania fadu spotecznego.

1. METODYKA OPRACOWYWANIA
STRATEGII

Obowiazek opracowania Strategii dla gminy 1 powiatu naktada ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej’. Wskazuje ona podstawowe elementy Strategii, nie okreslajac
szczegblowych zasad dotyczacych sposobu opracowania dokumentu. Ostateczng decyzje
w tej sprawie pozostawiono samorzadom.

W procesie opracowywania Strategii dla gminy Niechlow zastosowano podejscie
partycypacyjno-eksperckie. Zastosowanie podejscia partycypacyjnego wynika z wymagan

stawianych przed samorzadami oraz z dostrzegalne] przez przedstawicieli wiladzy

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 z p6zn. zm.).

i
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samorzadowej potrzeby, aby jak najpelniej angazowac przedstawicieli lokalnych spotecznosci
w podejmowanie decyzji.

Partycypacja spoteczna, czyli uspolecznienie procesow decyzyjnych poprzez
zwickszenie zaangazowania i roli obywateli, to efekt wdrazania konstytucyjnej zasady
subsydiarnosci. Zasada ta ma fundamentalne znaczenie dla budowania wspodipracy
i zapewnienia warunkow udzialu w zyciu publicznym obywateli, najczesciej zrzeszonych
w nieformalnych grupach spolecznych lub dzialajacych w ramach organizacji

pozarzadowych.

2. KONTEKST PLANOWANIA
STRATEGICZNEGO

Najwazniejszym dokumentem strategicznym dla gminy Niechléw jest przyjeta przez
Rade¢ Gminy Niechlow, Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy Niechléw na lata 2018-
2022, zatwierdzona Uchwala Nr XLVI/357/2018 z dnia 26 kwietnia 2018 r. Jest ona
dokumentem okreslajacym podstawowe kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy,
w dluzszej perspektywie czasowej. Strategia Rozwoju Gminy Niechlow zakresla
najogblniejsze wizje Gminy w przysztosci — pozadany obraz do ktorego zmierza.
Zasadniczym celem tego dokumentu jest zapewnienie mozliwie najwyzszej jakosci zycia
mieszkancow. Zalozeniem strategii jest analizowanie uwarunkowan w jakich dany obszar
funkcjonuje 1 adekwatnie do nich aktualizowanie zalozen rozwoju oraz formulowanie
zarowno celow krotkoterminowych jak 1 dlugookresowych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych uwzglednia nadrzedng role
Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Niechléw na lata 2018-2022. Kluczowe jej
elementy wpisuja si¢ zarowno w obowiazujace kierunki polityki w sferze spotecznej zawarte
w obowigzujacej Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy, jak 1 kluczowe zalozenia
wypracowywane w toku prowadzonej jej aktualizacji.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych jest dokumentem o charakterze
polityki spotecznej, wskazujacym podstawowe cele i1 kierunki dzialan oraz programy
funkcjonujace, badz opracowywane w dziedzinach planowania Strategii, bedace
sredniookresowymi planami wykonawczymi, skonkretyzowanymi do poziomu zadan
1 dziatan, ich kosztoéw oraz harmonogramow realizacji.

i
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3. UWARUNKOWANIA FORMALNE
OPRACOWANIA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Niechléw na lata 2021-
2025, podobnie jak inne dokumenty strategiczne przygotowywane na roéznych szczeblach
administracji publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowiazek jej
opracowania wynika z: ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2020 roku, poz. 920), ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r., poz. 713), art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 19 pkt 1, w powigzaniu z art. 16 b.,
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 z pdzn.
zm.), ktéore w ramach zadan wiasnych gminy i zadan wlasnych powiatu przewiduja
»opracowanie i realizacje Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych ze
szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka” - dla gminy oraz ,,opracowanie i realizacja Powiatowej Strategii
Rozwigzywania Problemow Spolecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programow
pomocy spolecznej, wspierania o0sob niepetnosprawnych i innych, ktorych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie
gminami"® - na poziomie powiatu.
Na tre§¢ Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych obok wyzej cytowanej
ustawy o pomocy spotecznej maja rowniez wptyw inne akty prawne. Naleza do nich:
1. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2133),
2. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 2009 r.
poz. 946),
3. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z pdZzn.zm.),
4. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426 z p6zn. zm.),
5. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.

7 2020 r. poz. 685),

* Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 z pozn. zm.).

i
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosSci

1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277),
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r.

poz. 322),

. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.

z 2020 r. poz. 218 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 278 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r.

poz. 176),

. ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2020 r.

poz. 875),

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057),

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz. 35),
ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1472),
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 322),

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 111),

ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U z2020r. poz. 808 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 288 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny 1 opiekunczy (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2086),

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U.z2020 r. poz. 266 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego

(Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.),

i
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24.
25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33

34.

35.

36.

37.

38.

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2020 r. poz. 568),
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz.
284 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie Gminy 1 o zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz. U. z 2020 1. poz. 611),
ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia mieszkalnych
na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych,
ogrzewalni 1 tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2020 r. poz. 508),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 695 z p6zn. zm.),
ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. z2018 1. poz. 969),

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. z 2020 1. poz.
295 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2020 r. poz.
1327),

ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.
z 2020 r. poz. 818),

.uchwata Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie

ustanowienia wieloletniego programu rzadowego programu ,,Positek w szkole
1w domu” na lata 2019 — 2023,

ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2020 r. poz.
1348),

ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,.Za
zyciem” (Dz. U. 2 2020 r. poz. 1329),

ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. 22019 r. poz. 2407),

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
szczegblowych warunkow realizacji rzadowego programu ,,Dobry start” (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1061),

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz.

833 z p6zn. zm.).

i
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4. SPOINOSC Z DOKUMENTAMI
STRATEGICZNYMI

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Niechléw na lata 2021-
2025, jak juz wspomniano wczesniej, konstruowana jest zgodnie z logika kaskadowego
uktadu strategii i programéw. Celem takiej konstrukcji jest uspojnienie podej$cia do procesu
programowania, zarowno w odniesieniu do relacji strategii z programami szerszego zasiegu
jak 1 konstruowanymi w jej ramach programami.

W  praktyce oznacza to, ze dlugo 1 Sredniookresowe programy operacyjne
1 strategiczne na poziomie krajowym sg planami wykonawczymi dla polityk formulowanych
na poziomie Unii Europejskiej. Z kolei na poziomie lokalnym programy operacyjne i strategie
rozwoju stanowig gléwnie dlugo 1 $redniookresowe plany wykonawcze dla polityk
formutowanych na poziomie krajowym. Zachowanie spojnosci niesie ze soba rdéwniez
korzys$ci zwigzane z mozliwoscig aplikowania o §rodki pomocowe z funduszy UE.

W opisywanym zakresie, Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy
Niechlow wpisuje si¢ w elementy polityki spojnosci Unii Europejskiej, ktéra ma wspierac
rozw0j inteligentny, zrOwnowazony i sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu. Jest to jeden
z gléwnych priorytetow Strategii ,,Europa 20207, ktora zastgpila ,,Strategi¢ Lizbonska”.
Rozwo0j sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu koncentruje si¢ na zwigkszeniu aktywnosci
zawodowej spoleczenstw UE, podnoszeniu kwalifikacji obywateli oraz walce z ubdstwem.

W powyzsze cele wpisuje si¢ siedem projektow przewodnich (zwanych takze
inicjatywami flagowymi) oraz 10 Zintegrowanych Wytycznych dla polityki gospodarczej
1 zatrudnienia panstw czlonkowskich. Projekty przewodnie sktadajg sie z dziatan
realizowanych zaré6wno na poziomie unijnym jak i krajowym, naleza do nich m. in.
,Program na rzecz nowych umiej¢tnosci 1 zatrudnienia” oraz ,,Europejski program walki
z ubostwem”.

Na poziomie krajowym Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Niechlow wpisuje si¢ w dokumenty strategiczne, ktoére powstawaly w okresie finalizacji prac
nad strategia ,,Europa 2020”. Wspdlng podstawe dla krajowych dokumentéw strategicznych
stanowi raport ,,POLSKA 2030. Wyzwania rozwojowe”, w ktorym wskazane zostaly

wyzwania rozwojowe stojace przed Polska w perspektywie do 2030 roku. Wsréd wyzwan

i
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tych wymieniono m. in: sytuacj¢ demograficzna, wysoka aktywno$¢ zawodowa, poprawe
spdjnosci spotecznej oraz wzrost kapitalu spotecznego Polski.

Strategia $redniookresowa do 2020 roku wytycza obszary strategiczne (Sprawne
1 efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spdjnos¢ spoteczna 1 terytorialna),
w ktorych koncentrowaé si¢ beda gltowne dzialania do 2020 roku oraz okresla, jakie
interwencje sg niezbedne w perspektywie $redniookresowej w celu przyspieszenia procesOw
rozwojowych.

W  kontek$cie objetych procesem planowania strategicznego dziedzin Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Niechlow najwazniejszym programem
na poziomie krajowym jest ,,Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020.
Program uwzglednia dlugofalowe wyzwania zwigzane 2z globalizacja, rozwojem
ekonomicznym, jako$cig polityk publicznych, zjawiskami demograficznymi, czy
inwestycjami w kapitat ludzki.

Z kolei na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami s3: Strategia
Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2030 wraz z Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2014-2020.

Programowa zgodno$¢ Strategii z:

—  Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020,

— Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata

2014-2020,
stwarza szans¢ na uruchomienie montazu finansowego dla realizacji projektow, ktore
stanowig rozwinigcie zadan opisanych w czgsci operacyjnej Strategii.

Wsérod waznych instrumentow  finansowania projektow nalezy wymieni¢
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), jako zupelnie nowe narz¢dzie zaproponowane
przez Komisj¢ Europejska, przy pomocy ktorego partnerskie jednostki samorzadu

terytorialnego mogg realizowac wspolne przedsiewzigcia.

i
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II. CHARAKTERYSTYKA GMINY NIECHLOW
1.POLOZENIE

iejska gmina Niechlow jest potozona w podinocno-zachodniej czesci

wojewodztwa dolnoslaskiego, w  powiecie goérowskim. Sasiaduje ona

administracyjnie z nast¢pujacymi gminami: Gora i Jemielno znajdujacymi si¢
w tym samym powiecie, Pectaw w powiecie glogowskim, Rudna w powiecie lubinskim,
Szlichtyngowa 1 Wschowa w powiecie wschowskim. Jej siedzibg jest wie§ Niechlow.
Rozpatrujac potozenie Gminy pod wzgledem geograficznym mozna stwierdzi¢, ze jest
potozona na zetknigciu dwoch makroregiondow, ktore wchodzg w sktad prowincji Nizin
Srodkowopolskich. Od strony poludniowej graniczy ona z korytem rzeki Odry, od zachodu
z kolei z doling Kopanicy-Rowu Slaskiego, od wschodu przylega do lokalnej strefy
wododzialowe;.

Rysunek 1. Polozenie gminy Niechlow na mapie Polski
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Zrédlo: https .'//wwlw. google.com/maps/
Gmina Niechlow zlokalizowana jest przy drodze wojewddzkiej nr 324. Oddalona jest
0 20 km od siedziby powiatu — miasta Gora 1 o 100-120 km od stolicy wojewodztwa —
Wroctawia.
Administracyjnie Gmina sktada si¢ z 21 sotectw: Bartodzieje, Betcz Wielki, Bogucin,
Gtobice, Karow, Lipowiec, Lekanow, Masetkowice, Miechow, Naratow, Niechlow z osada

W
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Klimontow, Siciny, Swierczoéw, Szaszorowice, Tarpno, Wioska, Wagroda, Wronow,
Wroniniec, Zabin oraz Zuchlow.

Powierzchnia Gminy szacowana jest na 151 km® i zajmuje ok. 20% powiatu
gorowskiego. 64,6% to uzytki rolne, natomiast lasy zajmuja 24,3% powierzchni gminy.
Ponizsze rysunki przedstawiajg kolejno potozenie Gminy w granicach powiatu gorowskiego
oraz jej mapg.

Rysunek 2. Polozenie gminy Niechlow na mapie powiatu géorowskiego

Zrédlo: https://pl.wikipedia.org/wiki/Niech1%C3%B3w _(gmina)
Rysunek 3. Mapa gminy Niechlow

Zrédlo: http://www.niechlow.pl/
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2.SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Struktura demograficzna, bedaca rezultatem procesoOw demograficznych w przesztosci,
determinuje ksztattowanie si¢ zjawisk demograficznych i1 spotecznych w przysztosci.
Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i proceséw spotecznych jest takze kontekstem dla
weryfikacji kierunkow dotychczasowych dzialan na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie dotyczgce wymaganych w tym
zakresie zmian, zardwno w odniesieniu do skali interwencji, jak i jej rodzaju.

Gming Niechlow zamieszkuje 4 840 osoéb (stan na 31.12.2019 roku). W stosunku do
roku 2016, liczba mieszkancow zmalata, a jej warto$¢ spadkowa ksztattuje si¢ na poziomie
4%. Na przestrzeni ostatnich lat dostrzegalny jest trend spadkowy w tym zakresie. Liczba
mieszkancoOw Gminy na przestrzeni lat 2016-2019 zaprezentowana zostala na ponizszym
wykresie.

Wykres 1. Liczba mieszkancéw gminy Niechlow w latach 2016-2019
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Zrédio: https://www.polskawliczbach.pl/

Liczba mezczyzn zamieszkujacych gming Niechlow jest niewiele mniejsza niz liczba

kobiet - kobiety stanowig 50,5% ogoélnej liczby ludnosci (2 442 kobiety), natomiast
mezezyzni 49,5% (2 398 mezczyzn). Wspotczynnik feminizacji w Gminie wynosi 102, co
oznacza, ze na kazdych 100 mezczyzn przypada 100 kobiet, natomiast wspotczynnik
maskulinizacji ksztaltuje si¢ na poziomie 100, co oznacza, ze na 100 kobiet przypada 98

mezcezyzn.

Id: 7TESOEOB1-40EA-48A0-88BA-2F51E809FE63. podpisany v Strona 15



STRATEGIA ROZWIAZYWANTA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY
NIECHLOW NA LATA 2021-2025

Wykres 2. Liczba kobiet i m¢zczyzn zamieszkujacych gmin¢ Niechlow na przestrzeni lat

2016-2019
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Zrédlo: https://www.polskawliczbach.pl/
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Mieszkancy gminy Niechlow zawarli w 2019 roku 23 matzenstwa co oznacza, ze na

1000 mieszkancow zostaty zawarte 4,7 matzenstwa. W poréwnaniu do wojewddztwa

dolnoslaskiego i calej Polski jest to warto$¢ minimalnie mniejsza, poniewaz w ich przypadku

wynosi 4,8. Na przestrzeni lat 2016-2019 mozna zauwazy¢ niewielki spadek liczby

zawieranych malzenstw. W stosunku do roku 2016 zawarto o 5 matzenstw mnie;j.

Stan cywilny mieszkancow Gminy wedlug danych znajdujacych si¢ w Narodowym

Spisie Powszechnym z 2011 roku przedstawia si¢ nastepujaco:

— 30,5% mieszkancow jest stanu wolnego,

—  55,2% zyje w malzenstwie,
—  4,6% mieszkancow jest po rozwodzie,

- 9,7% to wdowy/wdowcy.

Wykres 3. Stan cywilny mieszkancow gminy Niechlow wedlug Narodowego Spisu

Powszechnego z 2011 roku
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Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011
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Przyrost naturalny, czyli r6znica miedzy liczba urodzen zywych, a liczba zgonow jest
w gminie Niechlow ujemny i wynosi -10 (stan na koniec 2019 roku), co odpowiada

przyrostowi naturalnemu -2,04 na 1000 mieszkancow. Jest to warto$¢ znacznie wigksza

w poroéwnaniu do wartosci w calej Polsce, gdzie wynosi -0,9. Na przestrzeni lat 2016-2019
przyrost naturalny w gminie Niechlow byt przewaznie ujemny. Najmniejszy odnotowany
zostat w 2018 roku kiedy wynosit -25, natomiast najwigkszy w 2016 roku kiedy wynosit 7.
W odniesieniu do przyrostu naturalnego z podziatem na pteé, mozna zauwazyé znaczng
dysproporcj¢ — u kobiet wynosit on -2, natomiast u m¢zczyzn -10.

Tabela 1. Przyrost naturalny w gminie Niechléw na przestrzeni lat 2016-2019

wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019
urodzenia zywe 51 48 46 46
zgony 44 61 71 56
przyrost naturalny 7 -13 -25 -10

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/
Struktura ludnosci w gminie Niechléw wedtug biologicznych grup wieku w roku 2019
przedstawia si¢ nastgpujaco:
— 14,9% to ludno$¢ w wieku 0-14 lat,
- 69,4% to ludnos$¢ w wieku 15-64 lat,
— 15,7% to ludno$¢ w wieku 65 1 wigcej lat.
Liczba kobiet oraz mezczyzn jest zblizona do siebie.
Z kolei struktura ludnosci w Gminie wedtug ekonomicznych grup wieku w roku 2019
ksztattuje si¢ w sposob nastepujacy:
— 18,0% jest w wieku przedprodukcyjnym — ponizej 18 roku zycia,
- 62,8% mieszkancéw Gminy jest w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest to
migdzy 18-59 rokiem Zycia, a dla m¢zczyzn migdzy 18-64,
— 19,2% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym — 59 i wigcej lat dla kobiet
1 64 lub wigcej lat u mezczyzn.
Ponizsza tabela przedstawia ekonomiczne grupy wieku w gminie Niechlow.
Na przestrzeni lat 2016-2019 dostrzegalny jest stopniowy wzrost udziatu oséb w wieku
poprodukcyjnym w ogodlnej liczbie ludnosci. Odsetek osob w wieku przedprodukcyjnym
utrzymywat si¢ na wzglednie statym poziomie, natomiast oséb w wieku produkcyjnym —

malat.

i
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Tabela 2. Udzial ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w ogolnej liczbie ludnosci

w latach 2016-2019 (w procentach)

wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019
wiek przedprodukcyjny 18,7 18,7 18,7 18,0
wiek produkcyjny 64,0 63,0 62,5 62,8
wiek poprodukcyjny 17,2 18,3 18,8 19,2

Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/

3. KAPITAL SPOLECZNY I GOSPODARCZY
3.1. SYTUACJA GOSPODARCZA I FINANSE PUBLICZNE

Gmina Niechlow jest gming rolniczo-przemystowa, z nastawieniem na przemyst
rolno-spozywczy. Na terenie Gminy wystepuja gleby wysokiej jakosci, co powoduje, ze
warunki do uprawy rolnej sa niezwykle korzystne. Dlatego tez az 72,6% wszystkich uzytkow
rolnych stanowig grunty orne. Dodatkowo na obszarze gminy Niechlow znajduja si¢ zloza
gazu ziemnego, ktory nalezy do najczystszych ekologicznie surowcow.

Jednym ze wskaznikéw okreslajacych aktywno$¢ gospodarcza danej zbiorowosci jest
liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na danym terenie. W gminie Niechléw na

koniec 2019 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byto tacznie 286 podmiotow

gospodarki narodowej,  w tym wigkszos$¢ stanowilty osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza — bylo ich 205. Podobnie sytuacja wygladala w 2018 roku kiedy to osob
fizycznych prowadzacych wiasng dziatalno$¢ byto 195, natomiast wszystkich podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ — 277. Na przestrzeni lat 2016-2019 liczba podmiotéw gospodarki
narodowej wpisanych do rejestru REGON w gminie Niechlow ulegata systematycznemu

wzrostowi, z niewielkim spadkiem w roku 2017.

i
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Wykres 4. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w latach 2016-
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Zrédlo: https.//bdl.stat.gov.pl

W 2019 roku zarejestrowane zostaly 34 podmioty gospodarki narodowej.

W stosunku do 2018 roku oznacza to spadek o 3 podmioty, natomiast w poréwnaniu do roku
2017 — wzrost o 3. W roku 2019 wyrejestrowano 22 przedsigbiorstwa. Dane w tym zakresie
na przestrzeni lat 2016-2019 zostaty przedstawione na ponizszym wykresie.

Wykres 5. Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane w latach 2016-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
Najwigksza liczba podmiotéw gospodarczych dziatajacych w gminie Niechlow

wedhug klas wielko$ci to mikro-przedsigbiorstwa zatrudniajace 0-9 pracownikéw - jest ich

274 (stan na koniec 2019 roku). Matych przedsiebiorstw zatrudniajacych 10-49 pracownikow

jest w Gminie 9. Na terenie Gminy dziatalno$¢ prowadza 3 $rednie przedsigbiorstwa,

zatrudniajace 50-249 pracownikow, natomiast nie funkcjonujg zadne duze przedsigbiorstwa

zatrudniajace 250-999 pracownikdw.
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Rysunek 4. Liczba podmiotéw zarejestrowanych na terenie gminy Niechlow wedlug klas

wielkosci (stan na koniec 2019 roku)

mikro-przedsigbiorstw

matych przedsiebiorstw

srednich przedsiebiorstw

Zrédlo: https://www.polskawliczbach.pl/

Ze wzgledu na rodzaj dziatalno$ci gospodarczej wsrod osob fizycznych, zdecydowana
przewaga zauwazalna jest w branzy budownictwa (29,8%) oraz handlu hurtowym
i detalicznym, a takze naprawy pojazdow samochodowych, wlaczajac motocykle (24,4%).
Doktadne dane na temat rodzaju dzialalnosci gospodarczej zostaly zestawione na ponizszym
wykresie.

Wykres 6. Osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, wedlug rodzaju

dzialalnos$ci w roku 2019
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Zrédlo: https://www.polskawliczbach.pl/
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Dochodami Gminy sg w szczegolnosci:

dochody wtasne;

subwencja ogdlna;

dotacje celowe z budzetu panstwa (w rozumieniu ustawy dochodami wlasnymi
jednostek samorzadu terytorialnego sg rowniez udziaty we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych oraz z podatku dochodowego od o0sob

prawnych.

Dochodami Gminy moga by¢ réwniez:

srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;
srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskie;j;

inne $rodki okreslone w odrgbnych przepisach.

Wydatki Gminy przeznaczone sa na realizacj¢ zadan okres§lonych w przepisach,

a w szczeg6lnosci na:

zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;

zadania z zakresu administracji rzadowej i1 inne zadania zlecone ustawami
jednostkom samorzadu terytorialnego;

zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze
umowy lub porozumienia;

zadania realizowane wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;
pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslong odrebng uchwalg przez organ stanowiagcy jednostki samorzadu
terytorialnego;

programy finansowane z udzialem $rodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt

213.

Struktura dochodéw Gminy na przestrzeni lat 2017-2019 wykazuje tendencje

spadkowg - od 2016 roku nastgpit spadek dochodéw o 1,88 miln ztotych. Jednoczes$nie

mozemy zauwazy¢, ze dochody Gminy na przestrzeni lat 2017-2019 przewyzszaty wydatki,

natomiast w roku 2019 mozna zauwazy¢ znaczna nadwyzke wydatkéw nad dochodami.

W 2019 roku dochody zrealizowane zostaly w wysokos$ci 23 557 909,15 zl, co stanowi 80,8%

planu rocznego po zmianach.

i
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Wykres 7. Dochody i wydatki Gminy ogélem w latach 2017-2019 (w milionach zlotych)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

W 2019 roku zrealizowano wydatki sfinansowane ze srodkéw europejskich w kwocie

2 527 357,60 zt, co w strukturze ogdtu wydatkow stanowi 9,88%. Dochody natomiast
zamknety si¢ w kwocie 908 374,32 zi.

Dochody Gminy w 2019 roku, w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosity 4 796,97

ztotych. Wydatki Gminy w przedmiotowym roku ksztaltowaly si¢ na wyzszym poziomie —

5209,06 ztotych. Na przestrzeni lat 2016-2019 nastapil wzrost zaréwno dochodéw, jak

1 wydatkéw Gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Wykres 8. Dochody i wydatki Gminy na 1 mieszkanca na przestrzeni lat 2016-2019

(w zlotych)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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3.2. RYNEK PRACY

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia rejestrowanego,

ktéra jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby os6b zarejestrowanych jako
bezrobotne w urzgdach pracy, do liczby ludnosci aktywnej zawodowo (zasobu sily roboczej
danej populacji).

Dane dotyczace stopy bezrobocia na poziomie gmin nie sg dostgpne, przedstawiona
zostata wiec stopa bezrobocia w powiecie gorowskim. W 2019 roku wynosita ona 14,1%,
a wigc byla znacznie wigksza niz stopa bezrobocia rejestrowana w wojewodztwie
dolnoslaskim i w catej Polsce. Od 2016 roku stopa bezrobocia w powiecie gorowskim ulegta
znacznemu zmniejszeniu, podobnie jak ma to miejsce w calej Polsce. Szczegdlowe dane
w tym zakresie prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 9. Stopa bezrobocia w powiecie gorowskim, wojewdédztwie dolnoslaskim i Polsce
na przestrzeni lat 2016-2019

20

18,5
’ i 14,8
15 - 14,1
10 73 83 s
5,6 5.1 5,7 4.6 52
| . [
0
2016 2017 2018 2019
H powiat wojewodztwo @ Polska

Zrédlo: Informacje pochodzqce z opracowar i analiz Powiatowego Urzedu Pracy w Gérze
Wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego za 2019 rok, w gminie Niechléw na
1000 mieszkancow pracowaly 84 osoby’. Wszystkich pracujacych w 2019 roku byto

407. Analizujac tg kwesti¢ z podzialem na pte¢ mozemy zauwazy¢, ze odsetek pracujacych
kobiet jest wigkszy od odsetka me¢zczyzn o 6 pp. Kobiety stanowity bowiem 53% wszystkich
pracujacych (216 oséb), natomiast me¢zczyzni 47% (191 oséb).

> Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego, 0s6b pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych
w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob,
wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.
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Wykres 10. Liczba os6b pracujacych na 1000 ludnosci w gminie Niechlow na przestrzeni
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

3.3. WYCHOWANIE I EDUKACJA

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku, struktura wyksztalcenia

mieszkancoOw gminy Niechléw przedstawia si¢ nastgpujaco:

—  9,4% ludnosci posiada wyksztatcenie wyzsze,

- 2,5% wyksztalcenie policealne,

—  8,4% srednie ogdlnoksztalcace,

— 17,9% $rednie zawodowe,

— 29,0% zasadnicze zawodowe,

- 6,0% gimnazjalne,

— 24,4% podstawowe ukonczone,

- 2,3% zakonczylo edukacje przed ukonczeniem szkoty podstawowe;.

W porownaniu do calego wojewddztwa dolnoslaskiego, mieszkancy gminy Niechlow
majg nizszy poziom wyksztatcenia. Wséréd kobiet mieszkajacych w Gminie najwigkszy
odsetek ma wyksztalcenie podstawowe ukonczone (27,0%) oraz zasadnicze zawodowe
(21,2%). Mezczyzni najczgsciej] maja wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (37,1%) oraz

podstawowe ukonczone (21,7%).
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Wykres 11. Poziom wyksztalcenia mieszkancéw Gminy wedlug danych Narodowego

Spisu Powszechnego

zasadnicze zawodowe 29,0%
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$rednie zawodowe

Wyzsze

srednie ogdlnoksztatcace

gimnazjalne
policealne 2,5%
podstawowe nieukonczone 2,3%

0,0% 5,0% 10,0%  15,0% 20,0%  25,0% 30,0%  35,0%

Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011
W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) w 2019 roku byto 1 196 mieszkancéw gminy
Niechlow. Rozpatrujac kwestie ludnosci Gminy z podzialem na poszczegodlne edukacyjne

grupy wiekowe mozemy zauwazyc¢, ze najwigcej osob miatlo w przedmiotowym roku 20-24

lat (333 osoby). Na drugim miejscu pod tym wzgledem znalazly si¢ osoby majace 7-12 lat
(328 0s0b), natomiast na trzecim majace 16-19 lat (223 osoby). Ludno$¢ Gminy wedtug
edukacyjnych grup wieku z podziatem na pte¢ w 2019 roku prezentuje ponizszy wykres.
Wykres 12. Ludno$¢ Gminy wedlug edukacyjnych grup wieku z podzialem na pleé

w 2019 roku
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/
Na terenie gminy Niechlow funkcjonuja nastgpujace publiczne przedszkola

1 oddziaty przedszkolne prowadzone przez Gming:
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—  Przedszkole w Niechlowie wchodzace w sktad Zespolu: Szkota Podstawowa im.
Armii Krajowej i Przedszkole w Niechlowie;
— Przedszkole w Sicinach wchodzace w sktad Zespotu: Szkota Podstawowa im.
Henryka Sienkiewicza w Sicinach 1 Przedszkole w Sicinach.
Do dotowanych przez Gming oddziatéw przedszkolnych zaliczy¢ mozna Oddziat
Przedszkolny w Naratowie.
Dane statystyczne dotyczace liczby uczniow uczgszczajacych do przedszkoli na
terenie Gminy, przedstawia ponizsza tabela.
Tabela 3. Liczba uczniow uczeszczajacych do przedszkoli na terenie Gminy na

przestrzeni lat 2017-2020

wyszczegolnienie 2017/2018 2018/2019 2019/2020
Publiczne Przedszkole w Niechlowie 79 69 72
Publiczne Przedszkole w Sicinach® 73 62 60

Zrédto: Raport o stanie Gminy Niechlow za rok 2019

Gminng sie¢ szkol podstawowych obejmuja dwie szkoty:

— Szkota Podstawowa im. Armii Krajowej w Niechlowie,

— Szkota Podstawowa im. Henryka Sienkiewicza w Sicinach.

Dane statystyczne dotyczace liczby ucznidéw uczeszczajacych do szkét podstawowych
na terenie Gminy, przedstawia ponizsza tabela.
Tabela 4. Liczba uczniéw uczeszczajgcych do szkol podstawowych na terenie Gminy, na

przestrzeni lat 2017-2020

wyszczegolnienie 2017/2018 2018/2019 2019/2020
Szkota Podstawowa w Niechlowie 143 166 164
Szkota Podstawowa w Sicinach 136 156 163

Zrédlo: Raport o stanie Gminy Niechlow za rok 2019
W zasobach infrastruktury spotecznej gminy nie znajduje si¢ zaden zlobek, czy tez
klub dzieciecy.

Na ponizszym wykresie przedstawione zostaly wyniki egzaminu gimnazjalnego

ucznidéw z gminy Niechléw, w poréwnaniu do wynikow ucznidw z catego powiatu
1 wojewddztwa. Z zebranych danych wynika, ze uczniowie z Gminy uzyskali z niektorych
przedmiotow nieco gorsze wyniki, niz uczniowie z calego wojewodztwa 1 powiatu.

Najwigksza roznica dostrzegalna jest w przypadku egzaminu z jezyka angielskiego, czegsci

% Publiczne Przedszkole w Sicinach wraz z Oddzialem Przedszkolnym w Naratowie

i
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podstawowej oraz jezyka polskiego. Gmina wypadta z kolei lepiej niz powiat w zakresie
czesci przyrodniczej, a takze byla takim samym poziomie jak powiat w cze$ci matematyczne;.
Wykres 13. Wyniki egzaminu gimnazjalnego w 2019 roku uczniow z terenu gminy,

powiatu i wojewodztwa
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Zrédlo: https://oke.wroc.pl/

Finansowanie dzialan o$wiatowych odbywa si¢ na podstawie przyznawanych
subwencji. Subwencja o$wiatowa jest ustalana na finansowanie zadan os$wiatowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, o ktéorych mowa w ustawie z dnia
7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327) z wylaczeniem zadan
zwigzanych z dowozem ucznidow oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem przedszkoli
og6lnodostepnych 1 oddziatéw ogoélnodostepnych w przedszkolach z oddzialami
integracyjnymi oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem innych form wychowania
przedszkolnego. Wielkos$¢ czesSci oswiatowej subwencji ogdlnej dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa. Przepisy gwarantuja minimalng
wysokos$¢ tej kwoty. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego kwote przeznaczong na cz¢s¢ o$wiatowg subwencji ogdlnej dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego ustala si¢ w wysokosci tacznej kwoty czesci o§wiatowe]
subwencji ogoélnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym,
skorygowanej o kwote innych wydatkéw z tytutu zmiany realizowanych zadan o$wiatowych.

Kwota czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej jest rozdzielana pomiedzy poszczegdlne
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jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie algorytmu, okre§lanego corocznie
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podzialu czgsci

o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego’.

|
W 2016 roku wydatki na o$wiat¢ i wychowanie wyniosty 6 164 903,34 zt, w 2018 roku
ksztattowaty si¢ na poziomie 6 651 965,13 zi, natomiast w 2019 roku Gmina poniosta wydatki
z tym zwigzane w wysokos$ci 7 004 747,30 zt.
|
Co roku na os$wiate i wychowanie przeznaczony zostaje znaczny odsetek wydatkow
Gminy. Jednocze$nie mozemy zauwazy¢ wzglednie staty poziom udziatu wydatkéw na ten
cel na przestrzeni lat. W 2017 roku wydatki te stanowily 28,1%, w 2018 roku — 28,9%,
natomiast w 2019 roku — 27,4% wszystkich wydatkéw Gminy. W poréwnaniu do roku 2017,
nastapit spadek o 0,7 pp.
Wykres 14. Udzial wydatkow z budzetu Gminy na o§wiate¢ i wychowanie w latach 2017-
2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

7 http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?id=06F226039DB0C772C1257A80003297FE&litera=C
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4. GOSPODARKA MIESZKANIOWA
I KOMUNALNA

Z danych GUS wynika, ze catkowite zasoby mieszkaniowe w gminie Niechlow

to facznie 1 103 nieruchomosci (stan na koniec 2019 roku). Oznacza to wzrost w stosunku do
roku poprzedniego o 12 nowych budynkéw mieszkalnych. Przecigtna powierzchnia uzytkowa
1 mieszkania w Gminie w 2018 roku ksztaltowata si¢ na poziomie 81,0 m% co jest wartoscia
wickszag w porownaniu do calego wojewodztwa dolnoslaskiego, gdzie ksztattowata si¢ na
poziomie 74,20 m’. Na przestrzeni lat 2016-2018 mozemy zauwazy¢ spadek liczby
wyplaconych dodatkow mieszkaniowych i jednoczesnie odnotowany zostal wzrost liczby
mieszkan.

Tabela 5. Zasoby mieszkaniowe w Gminie na przestrzeni lat 2016-2018

wyszczegolnienie 2016 2017 2018

liczba mieszkan 1088 1089 1091

przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (m?) 81,0 81,0 81,0
liczba wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych 343 304 346

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Liczba mieszkan przypadajaca na kazdych 1000 mieszkancéw w gminie Niechlow,

jest nieco mniejsza w pordwnaniu z ich liczbg w wojewodztwie dolnoslagskim. W Gminie jest
to 320,7 mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancow, z kolei w caltym wojewddztwie —
409,0. Mozemy zauwazy¢ rdwniez, ze z roku na rok systematycznie wzrasta liczba mieszkan
przypadajacych na 1000 mieszkancow. Szczegdtowe dane w tym zakresie, na przestrzeni lat
2016-2018 prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 15. Liczba mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancow w gminie Niechlow

oraz wojewodztwie dolnoslaskim w latach 2016-2018
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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Na terenie Gminy znajdujg si¢ 3 budynki socjalne (stan na 2019 rok). 1 zlokalizowany
we wsi Bartodzieje oraz 2 w obrebie wsi Niechlow. Mieszkanie socjalne potozone we wsi
Bartodzieje w 2019 roku przeszto remont, w ktérego zakres wchodzity: naprawa
uszkodzonych elementow wodociggowych 1 sanitarnych, naprawa stolarki drzwiowej oraz
naprawa instalacji C.O. W tym samym roku w budynku socjalnym w Niechlowie zostat
wyremontowany dach.

Charakterystyka instalacji techniczno-sanitarnych w gminie Niechléw wedlug danych

prezentowanych przez Gtowny Urzad Statystyczny z 2018 roku przedstawia ponizsza tabela.
Z prezentowanych informacji wynika, ze mieszkania wyposazone w wodocigg stanowia
95,5% wszystkich mieszkan, wyposazone w tazienk¢ — 84,5%, natomiast posiadajace
centralne ogrzewanie — 72,0%.

Tabela 6. Instalacje techniczno-sanitarne w gminie Niechléw na przestrzeni lat 2016-

2018 (w procentach)

rodzaj instalacji 2016 2017 2018
wodociag 95,4 95,4 95,5
tazienka 84,4 84,5 84,5
centralne ogrzewanie 71,7 71,8 72,0

Zrédio: https://bdll.stat.gov.pl

S. KULTURA, SPORT I REKREACJA

Dziatalno$¢ kulturalng na terenie Gminy prowadzi mi¢dzy innymi Gminny Osrodek

Kultury w Niechlowie. Podstawowym jego celem jest ,,edukacja i wychowanie przez sztuke,

zaspokojenie potrzeb i aspiracji kulturalnych spoleczenstwa gminy poprzez tworzenie
i upowszechnianie roznych dziedzin kultury oraz sztuki profesjonalnej i amatorskiej,
wspieranie inicjatyw  spolecznych zwigzanych z  przedsiewzieciami  kulturalnymi,
wychowawczymi i sportowo-rekreacyjnymi, w tym inicjatyw szkolnych lub inspirowanych
przez stowarzyszenia i organizacje, a takze wspotdziatanie z innymi osobami prawnymi lub
fizycznymi zgodnie z potrzebami lokalnej spotecznosci, tworzenie warunkow dla rozwoju
amatorskiego ruchu artystycznego oraz zainteresowanie kulturq i sztukq ™.
Do zadan GOK w Niechlowie zalicza sig:
— rozpoznawanie oraz rozbudzanie potrzeb 1 zainteresowan kulturalnych

mieszkancow Gminy,

¥ Statut Gminnego Osrodka Kultury w Niechlowie

i

Id: 7TESOEOB1-40EA-48A0-88BA-2F51E809FE63. podpisany w Strona 30



STRATEGIA ROZWIAZYWANTA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY
NIECHLOW NA LATA 2021-2025

edukacja kulturalna i wychowanie przez sztuke,

budowanie wzoréw i nawykow aktywnego uczestnictwa w kulturze oraz jej
wspottworzenia,

dziatanie na rzez spotecznej integracji,

organizowanie gminnych i panstwowych $wiat,

organizowanie oraz prowadzenie sekcji, kot, klubow,

tworzenie warunkéw do rozwoju aktywnosci artystycznej, kulturalnej 1 innych,
organizowanie koncertow, wystaw, spektakli oraz konkursow w obrebie
réznych dziedzin sztuki,

inspirowanie dziatan artystycznych i kulturalnych,

organizowanie imprez o réznorodnej tematyce 1 innych form spedzania
wolnego czasu, we wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi,
samorzadowymi i innymi placowkami kultury,

inne dzialania ukierunkowane na zaspokajanie 1 rozwijanie potrzeb

kulturowych mieszkancow.

Mieszkancy Gminy moga uczestniczy¢ w organizowanych przez Os$rodek

réznorodnych sekcjach, klubach, wystawach, imprezach i wydarzeniach kulturalnych.

Przy Gminnym Os$rodku Kultury w Niechlowie dzialaja nastepujace sekcje:

sekcja gitarowo — wokalna,

sekcja wokalna,

sekcja instrumentalna — instrumenty klawiszowe,
sekcja plastyczna — pracownia ceramiczna,
sekcja taneczna Mazoretki ,,Delicje”,

Teatr ognia Sakrum,

Zesp6t Ludowy ,,Wronowianki”,

Jezdzacy Dom Kultury,

zumba,

zajecia teatralne,

zajecia kulinarne.

W strukturach GOK funkcjonuje rowniez Mtodziezowa Rada Gminy, powotana

Uchwatg Nr XL1/323/2017 Rady Gminy Niechlow w dniu 21 grudnia 2017 r. W sktad Rady

wchodzg przewodniczaca, wiceprzewodniczaca, II wiceprzewodniczaca, sekretarz oraz
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4 radnych. Rada zajmuje si¢ réwniez organizowaniem rdéznego rodzaju wydarzen
kulturalnych. Oprocz Mtodziezowej Rady Gminy, w obrgbie GOK dziata takze Rada Seniora.

W ramach swojej dziatalnosci Os$rodek zajmuje si¢ organizacja rdéznorodnych
wydarzen kulturalnych: dyskotek, konkursow, festyndow, piknikow, wystaw, wyjazdow,
wydarzen plenerowych czy tez obchodow swiat panstwowych i okoliczno$ciowych.

Na terenie Gminy odbywaja si¢ réwniez réznego rodzaju wydarzenia kulturalne,
festiwale 1 konkursy organizowane przez Gminny Osrodek Kultury. Naleza do nich:

— Wigilijne Spotkanie,
— Dolnoslaski Konkurs Recytatorski ,,PEGAZIK”,
— Duzien Kobiet,
— Dzien Matki,
— Dzien Dziatacza Kultury,
— Warsztaty prac Wielkanocnych,
— Gminny Konkurs Piosenki Rozrywkowej,
— ,,Wronowiada”,
— Dzien Seniora,
— Zabawa ,,Andrzejkowa”,
—  Wieczor ,,Marcinowy”,
,»Mikotajki” i inne.

Na terenie Gminy funkcjonuje 19 S$wietlic wiejskich, dziatajacych z ramienia
Gminnego Os$rodka Kultury. Swietlice przede wszystkim organizuja réznego rodzaju
warsztaty 1 animacje dla dzieci, a takze zajmujg si¢ aktywizacja spotecznosci lokalnej
w zakresie wspierania inicjatyw kulturalnych i1 rozwijania zainteresowan kultura. Wszystko
odbywa si¢ we wspotpracy animatora z sottysami poszczegdlnych wsi. Za sprawa Animatora
Kultury, w $wietlicach wiejskich organizowane byty m.in.:

— bale i zabawy karnawatowe,

— jasetka pt. ,,Noc Bozego Narodzenia”,
— warsztaty bozonarodzeniowe,

— warsztaty wielkanocne,

— Dzien Dziecka,

— Rajd rowerowy,

— biesiada

— warsztaty kreatywne 1 inne.

i
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Koszty wydarzen zorganizowanych przez $wietlice w 2018 roku, ksztaltowaly si¢ na
poziomie 20 700,00 zt. Udziat w nich wzieto 930 mieszkancoéw Gminy.
Upowszechnianiem wiedzy i kultury w gminie Niechléw zajmuja si¢ ponadto Gminna

Biblioteka Publiczna w Niechlowie bedaca samorzadowa instytucja kultury, a takze jej filia

zlokalizowana w Sicinach. Biblioteka zajmuje si¢ rozpoznawaniem, rozwijaniem oraz
zaspokajaniem potrzeb czytelniczych i informacyjnych, edukacja i przygotowaniem matych
dzieci do wczesnych kontaktow z ksigzka i bibliotekga, pomoca w rozwijaniu umiejetnosci
samoksztatcenia uczniow i studentéw, a takze ochrong i zachowaniem zbiorow dla przysztych
pokolen. Oprocz tego jako gltowny =zakres jej dziatan wymienia si¢: zarzadzanie
1 udostepnianie zbiorow bibliotecznych, popularyzacje ksigzek i czytelnictwa, wspotprace
z innymi bibliotekami, instytucjami upowszechniania kultury, itp. oraz prowadzenie
dziatalnosci informacyjne;.

W roku 2019 zarejestrowanych zostato 599 czytelnikdw, natomiast liczba odwiedzin
bibliotek wyniosta 5 714. Dane dotyczace liczby czytelnikéw, odwiedzin oraz zasobdw,
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 7. Liczba czytelnikéw, odwiedzin i zasobow bibliotecznych Gminy Niechlow

w 2019 roku

wyszczegélnienie  Gminna Biblioteka w Niechlowie  Filia Biblioteczna w Sicinach

liczba woluminow 22 939 17 676
liczba czytelnikow 321 278
liczba odwiedzin 3513 2201

Zrédlo: Raport o stanie Gminy Niechlow za rok 2019

Obszar Gminy Niechlow jest atrakcyjny pod wzgledem turystycznym z racji bogatej
historii oraz licznych zabytkéw znajdujacych si¢ w jej granicach. Dodatkowo spora czegs¢
terenu Gminy nalezy do obszaréw chronionych:

— obszar chronionego krajobrazu ,,Dolina Baryczy”,

—  Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000,

— ,.kegi Odrzanskie” - obszar specjalnej ochrony ptakow (OSO),

— ,kegi Odrzanskie” - specjalny obszar ochrony siedlisk (SOOS).

Na obszarze Gminy ustanowiono dotychczas 2 pomniki przyrody, ktorymi sg dab
szypulkowy 1 sosna pospolita.

Na atrakcyjno$¢ obszaru i1 potencjal do rozwoju turystycznego wptywa takze
architektura zabytkowa i sakralna. Do wazniejszych zabytkéw Gminy Niechloéw, m.in. naleza:

—  zespot patacowo-folwarczny w Betczu Wielkim,

i
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— cmentarz poewangelicki w Bartodziejach,

—  park podworski w Globicach i Karowie,

— miyn w Lekanowie,

—  kaplica grobowa rodziny von Hocke we Wronincu,
—  kos$ciot $w. Michata Archaniola w Zabincu.

Infrastruktura sportowo-rekreacyjna w Gminie sktada si¢ z nastepujacych obiektow:

—  boisko sportowe w Lekanowie,
— Stadion Gminny w Niechlowie,

— 3 silownie zewngtrzne.

Do klubéw sportowych dziatajacych na terenie Gminy naleza:
—  Gminny Uczniowski Klub Sportowy GKS ,,Sokét” Niechlow,
—  Uczniowski Ludowy Klub Sportowy ,,VICTORIA” Siciny,

—  Triumphator Judo i Jujitsu — Niechlow.

6. OPIEKA ZDROWOTNA

W zakresie podstawowej opieki zdrowotnej dla mieszkancéw gminy Niechlow ustugi
$wiadczy jedna placoéwka — Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, zlokalizowany przy ul.
Kroétkiej 5 w Niechlowie.

Z danych GUS wynika, iz w Gminie Niechlow w 2019 roku na 1 przychodni¢

przypadato 4 840 mieszkancow. Jest to warto§¢ o ponad polowg wigksza od liczby

mieszkancow przypadajacych na 1 przychodni¢ w catym powiecie, ktora wynosita 1 937.
W ramach POZ w przedmiotowym roku udzielono 2,7 porad w przeliczeniu na 1 mieszkanca,
co robwniez jest warto$cig wyzsza w stosunku do catego powiatu gérowskiego.

Tabela 8. Dane statystyczne dotyczace opieki zdrowotnej w Gminie w porownaniu do

powiatu w 2019 roku

wyszczegolnienie Powiat Gmina
przychodnie 18 1
liczba 0s6b przypadajacych na 1 przychodni¢ 1937 4 840

porady podstawowej opieki zdrowotnej udzielone

4 2
na 1 mieszkanca 0 7

Zrédlo: https://bdil.stat.gov.pl

i
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7.BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogdt warunkéw 1 instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerennos¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla ladu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne umozliwia sprawne
funkcjonowanie spoteczenstwa.

W gminie Niechlow o bezpieczenstwo i1 porzadek dbaja policjanci z Komendy

Powiatowej Policiji w Gorze.

Ochrong przeciwpozarowa w Gminie zapewnia dziatajacych w formie stowarzyszen

7 Ochotniczych Strazy Pozarnych. Jednostki posiadaja odpowiednie wyszkolenie oraz

specjalistyczny sprzet do walki z pozarami 1 innymi klgskami zywiotowymi oraz realizacji
zadan zwigzanych z ratownictwem technicznym, medycznym, wysokosciowym, chemiczno—

ekologicznym, poszukiwawczo-ratowniczym i wodnym.

8. POTENCJAL DO ROZWIAZYWANIA

PROBLEMOW SPOLECZNYCH

8.1. WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI I STOWARZYSZENIAMI

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktére nie s3 organami lub
jednostkami podlegtymi administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) oraz ktérych
dzialalno$¢é nie jest nastawiona na osiaganie zysku’. Do roli organizacji pozarzadowych
mozna zaliczy¢: budowe kapitalu spolecznego przez tworzenie sieci powigzan
miedzyludzkich, mobilizacj¢ grup spolecznych 1 jednostek do wigkszej aktywnosci
"obywatelskiej, politycznej, kulturalnej, artystycznej czy religijnej"'’. Oprocz wspomnianych,
wazng rolg omawianych instytucji jest dostawa ustug nieoptacalnych z punktu widzenia
sektora prywatnego oraz takich, ktérych nie jest w stanie, z racji braku odpowiednich

narzedzi, dostarczy¢ panstwo. Zadaniem takich grup jest miedzy innymi zapewnienie dobr

? https:/poradnik.ngo.pl/
' J. Oniszczuk, Wspblczesne panistwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, s. 269.
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1 ustug w dazeniu do poprawy warunkow ekologicznych, opieki zdrowotnej, przeciwdziatanie
tamaniu praw cztowieka, a takze walka z glodem'".

Na obszarze gminy Niechlow funkcjonuja organizacje pozarzadowe, ktére dziataja na
rzecz spotecznosci lokalnej oraz stanowig wazne zaplecze i potencjal do rozwigzywania
problemow spotecznych. Do organizacji dziatajacych na terenie Gminy naleza:

— Stowarzyszenie ,,Aktywni Niepetnosprawni” we Wronincu,

— Stowarzyszenie Siedmiu w Sicinach,

— Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Naratow,

—  Stowarzyszenie ,,Nasz Niechlow”,

— Stowarzyszenie ,,Odnowa Wsi Wroniniec”,

— Stowarzyszenie Producentéw Ziemniakow przy PPZ S.A. w Niechlowie,

— Stowarzyszenie ,,Folk”,

— Stowarzyszenie Warsztat Przysztosci w Lekanowie,

- Katolickie Stowarzyszenie Sw. Krzysztofa,

— Stowarzyszenie Trzy D¢by,

— Stowarzyszenie Wedkarskie ,, Trzy Stawy”,

— OSP Naratéw, Wroniniec, Betcz Wielki, Siciny, Zuchloéw oraz Niechlow

1 Wronow,

— Fundacja Odbudowy Patacu Le¢kanow,

—  Gminny Uczniowski Klub Sportowy ,,Soko6t” Niechlow,

—  Uczniowski Ludowy Klub Sportowy ,,Victoria” Siciny,

—  Klub Sportowy ,, Triumphator”.

Obszary, kierunki i1 formy realizacji wspolnych zadan 1 wspotpracy Gminy
z organizacjami pozarzadowymi okreslone zostaly w Programie Wspoipracy Gminy Niechlow
z Organizacjami Pozarzqdowymi i Podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie na 2020 rok,
zatwierdzonym uchwatg Nr XVIII/122/2019 Rady Gminy Niechlow z dnia 28 listopada 2019
roku.

Glownym celem programu jest: ,, ksztattowanie spoleczenstwa obywatelskiego, jakosci

Zycia, petniejsze zaspokajanie potrzeb spotecznych mieszkancow oraz budowanie

""M. Yaziji, J. Doh, Organizacje pozarzadowe a korporacie, s. 15.

i
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i umacnianie partnerstwa pomiedzy gming a organizacjami>”. Do celow szczegdtowych

nalezy natomiast:

poprawa jakosci zycia, poprzez pelniejsze zaspokajanie potrzeb mieszkancow
gminy;

zwigkszenie aktywnosci spotecznosci lokalnej;

integracja podmiotow realizujgcych zadania publiczne;

zwiekszenie udziatu mieszkancow w rozwigzywaniu lokalnych problemow;
prezentacja dorobku organizacji i promowanie ich osiggnigc;

pomoc merytoryczna dla projektow realizowanych przez organizacje
pozarzadowe, przyczyniajgca si¢ do poprawy zycia mieszkancow Gminy
Niechlow poprzez organizacj¢ szkolen, przekazywanie informacji i prowadzenie
konsultacji;

otwarcie na innowacyjnosc¢ 1 konkurencyjnosc.

Priorytetowymi zadaniami Gminy przeznaczonymi do realizacji przez organizacje

pozarzadowe w 2019 roku byty:

upowszechnianie kultury fizycznej, sportu i rekreacji;

dziatania w zakresie kultury i sztuki;

dzialania w zakresie ekologii, S$rodowiska naturalnego oraz dziedzictwa
przyrodniczego,

wspieranie dzialan na rzecz ochrony i promocji zdrowia oraz przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom;

pomoc spoteczna,

dziatania w zakresie porzadku i bezpieczenstwa publicznego .

W  konteks$cie prawidtowosci 1 efektywnosci prowadzenia dzialan w Gminie,

niezwykle istotnym potencjalem jest kadra Urzedu Gminy oraz jednostek organizacyjnych

(m.in. GOPS, placowek oswiatowych). System realizacji zadan publicznych determinuje

caloksztalt dziatan rozwojowych, w szczegdlnosci planowania i realizowania inwestycji,

w tym finansowanych ze srodkow zewnetrznych, wdrazania nowych metod zarzadczych oraz

obstugi klientoéw (mieszkancéw, przedsiebiorcoOw, inwestorow, turystow itp.). To wiasnie

jako$¢ pracy administracji w ogromnej mierze narzuca tempo rozwoju wspolnoty lokalne;.

2 Program Wspélpracy Gminy Niechléw z Organizacjami Pozarzgdowymi i Podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie na 2020 rok
(Uchwata Nr XVIII/122/2019 Rady Gminy Niechléw z dnia 28 listopada 2019 roku).

B Tamze.
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Podstawa wdrozenia w zycie zatozen Strategii bedzie partnerstwo i1 skonsolidowane podejscie
do obszarow problemowych. Skala i charakter wyzwan rozwojowych, przed jakimi
stoi samorzad w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych, wymagaja kompleksowego
ich rozwigzywania oraz dziatania z wykorzystaniem efektu synergii (uzyskiwanie

zwielokrotnionych korzysci dzigki umiejetnemu potaczeniu czesci sktadowych catosci).
8.2. POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majacg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych nie
sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Glowna jednostka wykonujaca zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy

Niechlow jest Gminny OS$rodek Pomocy Spolecznej. Wedlug Statutu Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Niechlowie zatwierdzonego uchwala Nr XX 111/83/2004 Rady
Gminy Niechlow z dnia 30 grudnia 2004r., Osrodek realizuje zadania wlasne gminy, zadania
zlecone Gminie przez administracje rzadowa z zakresu pomocy spotecznej, zadania
wynikajace z rozeznanych potrzeb Gminy, badZ z rzadowych programéw pomocowych na
podstawie 1 w granicach obowiazujacych aktow prawnych, a w szczeg6lnosci:
— ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2019 r., poz.
1507 z pézn. zm.);
— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz.
713);
— ustawy Rady Ministréw z dna 19 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzagdowego programu ,,Positek w szkole 1 w domu” na lata 2019-
2023 (M.P. 22018 r., Nr 140);
— ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020
r.,poz. 111);
— ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (Dz. U. z 2020 r. poz. 808 z p6zn. zm.);
— ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
22020 ., poz. 218 z p6zn. zm.);
— ustawy z dnia 9 czerwca 2011r . o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastgpczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821);

i
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— ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 685);

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. 2020 poz. 1398);

— ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2020 r. poz.
1327);

— ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (tj. Dz.U. 2020 poz.
1348);

— ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

(Dz. U. 22019 r. poz. 2407).

|
W 2019 roku na pomoc spoteczng poniesiono wydatki na taczng kwotg 1812162,43 zt.

W 2018 roku kwota wydatkoéw ksztaltowata si¢ na poziomie 1449421,97, natomiast w 2017
roku poniesiono koszty z tym zwigzane na faczng kwotg 1375595,93 zt.
|

Na koniec 2019 roku w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Niechlowie
zatrudnionych byto 13 pracownikéw, w tym kierownik — specjalista organizacji pomocy
spolecznej, 3 pracownikéw socjalnych oraz 9 pozostatych pracownikéw. Pracownicy Osrodka
spelniaja ustawowe wymagania w zakresie posiadanych kwalifikacji, ktore sa systematycznie
podnoszone poprzez udzial w szkoleniach, seminariach czy konferencjach. W roku 2019
pracownicy GOPS w Niechlowie wzi¢li udzial w 17 tego typu szkoleniach. W latach 2016-
2019 liczba zatrudnionych pracownikoéw socjalnych utrzymywala si¢ na statym poziomie.
Osrodek spetnia ustawowy warunek co do liczby zatrudnionych oséb — 1 pracownik na 2000
osob lub 1 pracownik socjalny na 50 rodzin i minimum 3 zatrudnionych pracownikéw

socjalnych.
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Wykres 16. Kadra Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Na przestrzeni lat 2016-2019 liczba rodzin i liczba 0s6b w rodzinach korzystajacych

z pomocy spotecznej w gminie Niechlow wahata si¢. W 2019 roku z pomocy skorzystaty 173

rodziny — to o 10 rodzin mniej niz w 2018 roku i jednoczes$nie o 2 rodziny wigcej niz w 2016
roku.
Wykres 17. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej,

w gminie Niechlow w latach 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok
Liczba pobierajacych $wiadczenia pomocy spolecznej na 1 tysiagc mieszkancow

okreslana jest jako wskaznik deprywacji lokalnej. Na przestrzeni lat 2016-2019 warto$¢ tego

wskaznika ulegta zmniejszeniu — z 5,07% w 2016 roku, do 4,03% w 2019 roku. Dane w tym

zakresie zaprezentowane zostaty na ponizszym wykresie.
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Wykres 18. Wskaznik deprywacji lokalnej na przestrzeni lat 2016-2019 (w procentach)
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

Ponizsza tabela przedstawia liczbe o0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej

w_podziale na ekonomiczne grupy wieku i ple¢. Z danych tych wynika, iz w 2019 roku

najwigcej osob korzystajacych z tego typu pomocy byto w wieku produkcyjnym, jednak
osoby w wieku 0-17 lat rowniez stanowity znaczna czg¢s$¢ ogotu. Pod wzgledem pici widoczna
jest niewielka dysproporcja — korzystajacych z pomocy spotecznej kobiet jest wiecej niz
mezczyzn (liczba kobiet - 186, liczba mezczyzn — 158).

Tabela 9. Liczba osob korzystajacych z pomocy spolecznej w podziale na wiek i ple¢

wedlug liczby wyplaconych swiadczen w latach 2016-2019

) 2016 2017 2018 2019
wiek ogélem kobiety ogotem kobiety ogoélem kobiety ogoétem kobiety
0-17 109 54 90 47 82 46 76 42
produkcyjny 140 74 154 80 133 63 103 55
poprodukcyjny 24 17 30 20 34 24 37 29
ogodtem 273 145 274 147 249 133 216 126

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

|
W 2019 roku Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Niechlowie udzielit pomocy w formie
$wiadczen pienieznych 114 osobom (tgcznie 881 §wiadczen), natomiast w formie swiadczen
niepieni¢znych — 85 osobom (tacznie 10 139 §wiadczen).
|
W 2019 roku $wiadczenia pieni¢zne udzielone mieszkancom gminy Niechlow
stanowity 7,99% wszystkich udzielonych §wiadczen, natomiast $wiadczenia niepieni¢zne —

92,01%. Dane statystyczne w tym zakresie obrazuje ponizszy wykres.
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Wykres 19. Liczba Swiadczen pienieznych i niepienieznych w 2019 roku

7,99%

$wiadczenia pieni¢zne
m §wiadczenia niepieni¢zne

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Osoby diugotrwale korzystajace z pomocy spotecznej to te, ktdére w ciagu ostatnich

3 lat (36 miesigecy) byly zarejestrowane w systemie §wiadczen pomocy spolecznej przez
co najmniej 18 miesiecy. W poréwnaniu do roku 2016, w 2019 roku liczba osob dlugotrwale
pobierajacych §wiadczenie zmalala z 201 w 2016 roku do 106 w 2019 roku. Oznacza
to spadek o 47%. Roéznice w zakresie plci osob dlugotrwale pobierajacych $wiadczenie
w 2019 roku sa znaczne — m¢zczyzni stanowili 37% wszystkich osob, ktorym §wiadczenie to
zostato przyznane, a kobiety - 63%.

Tabela 10. Liczba oséb dlugotrwale pobierajacych swiadczenie w latach 2016-2019

pleé 2016 2017 2018 2019
kobiety 111 50 45 67
mezczyzni 90 38 39 39
ogdltem 201 88 84 106

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku najczestszym powodem przyznawania pomocy spolecznej w gminie
Niechléw byta niepelnosprawnos¢ - z tego powodu pomoc otrzymaty 93 rodziny. Na drugim
miejscu pod wzgledem liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy spotecznej znajduje si¢
ubdstwo (81 rodzin), natomiast na trzecim — bezrobocie (64 rodziny). Wsréd powodoéw
udzielania $wiadczen charakteryzujacych si¢ znaczng iloscig rodzin je otrzymujacych,
znajduje si¢ takze dlugotrwata lub ciezka choroba (45 rodzin) oraz bezradnos¢ w sprawach

opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (21 rodzin).
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Wykres 20. Powody udzielania §wiadczen w 2019 roku (liczba rodzin)
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
Ponizej przedstawione zostaly dane dotyczace liczby przeprowadzonych wywiadow
srodowiskowych na przestrzeni lat 2016-2019. W 2018 roku przeprowadzono je z 154

rodzinami, natomiast w 2019 z 135 rodzinami, co oznacza spadek o 12,3%. Liczba rodzin,
z ktorymi przeprowadzono wywiady srodowiskowe na przestrzeni ostatnich czterech lat
z roku na rok maleje.

Tabela 11. Liczba oséb i rodzin, z ktorymi przeprowadzono wywiady srodowiskowe na

przestrzeni lat 2016-2019

wyszczegoOlnienie 2016 2017 2018 2019
liczba 0s6b ogodlem 197 159 154 135
liczba rodzin 194 160 154 135
liczba 0s6b w rodzinach 670 397 355 317

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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Wskaznik pracy socjalnej, czyli stosunek liczby rodzin objetych pracg socjalng

do rodzin osdb, ktérym przyznano §wiadczenie pomnozony przez 100%, ksztaltowat sig

w 2019 roku na poziomie 32,61%. Z roku na rok warto$¢ wskaznika maleje.

Wykres 21. Wskaznik pracy socjalnej w gminie Niechlow na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

8.3. ZASOBY INSTYTUCJONALNE W ZAKRESIE
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Ponizej przedstawione zostaly wszystkie zasoby instytucjonalne w zakresie

rozwigzywania problemow spolecznych funkcjonujace na terenie gminy Niechléw. Naleza do

nich:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

Zespot Interdyscyplinarny,

placowki o§wiatowe i $wietlice wiejskie,

osrodek zdrowia,

Punkt Informacyjno-Konsultacyjny,

Gminny Os$rodek Kultury i Biblioteka Publiczna,

organizacje pozarzagdowe, koscioty oraz inne podmioty, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie (NGO).
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III. KIERUNKI ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

a podstawie obowigzujacych lub opracowywanych programéw oraz w wyniku prac
zespotow roboczych ds. opracowania Strategii, w odniesieniu do kazdej
z dziedzin planowania strategicznego przeprowadzono analizy diagnostyczne,
w sktad ktoérych wchodza:

— charakterystyka dziedziny, skali problemu i1 dziatan interwencyjnych,

— analiza SWOTM,

— charakterystyka gléwnych obszaréw problemowych,

— wskazanie najwazniejszych obszarow powigzan (korelacje).

Podkreslenia wymaga ostatni wymieniony element analizy diagnostycznej — wskazuje
on na komplementarno$¢ dziedzin planowania strategicznego, zar6wno w zakresie
podmiotowym jak i funkcjonalnym. W tym celu okre$lone zostaty korelacje, powigzania
migdzydziedzinowe z uwzglgdnieniem obszarow funkcjonowania Gminy nie objetych
zakresem Strategii (np. mieszkalnictwo, edukacja) oraz dziatalnos$ci instytucji nie
prowadzonych przez gming Niechlow.

W oparciu o wnioski wynikajace z diagnoz, sformutowano dla kazdej z dziedzin cele
operacyjne. Dla kazdego z celéw operacyjnych zaprezentowana zostata planowana strategia
realizacji celu. Okreslone zostaly podmioty odpowiedzialne, podmioty wspotpracujace, zrodta

finansowania, ramy finansowe oraz wytyczne dla monitorowania realizacji celow.

'* Analiza SWOT wskazuje czynniki majace wplyw na mozliwoéci interwencji, w podziale na mocne i stabe
strony, szanse i zagrozenia. Mocne i stabe strony to czynniki wewngetrzne (GMK), takie na ktéore mamy wptyw i
takie ktore odnosza si¢ do terazniejszosci; szanse i zagrozenia to czynniki zewnetrzne (wojewodztwo, kraj,
Europa), takie na ktore mamy niewielki wptyw i takie ktére moga odnosi¢ si¢ do przysztosci.

i
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» Stworzenie zintegrowanego oraz adekwatnego
do zidentyfikowanych probleméw i potrzeb
CEL sytemu, bedacego narzedziem rozwiazywania
STRATEGICZNY probleméw spolecznych i wsparcia
mieszkancow gminy Niechlow w réoznych
obszarach zycia,

* szczegdtowe monitorowanie i analizowanie
sytuacji spotecznej Gminy,

» odpowiednio wcze$nie reagowac na dostrzegalne
deficyty i1 dysfunkcje, w sposob angazujacy
dostgpne zasoby oraz adekwatny do skali
i charakteru problemu.

1.DZIEDZINY PLANOWANIA
STRATEGICZNEGO

1.1. WSPIERANIE RODZINY

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

spieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych to zespdt planowych dzialtah majacych na celu

przywrocenie rodzinie zdolnosci do ich wypehniania. Wspieranie rodziny jest
prowadzone za jej zgoda i aktywnym udzialem, z uwzglednieniem zasobow wiasnych oraz
zrodel wsparcia zewnetrznego. Wsparcie rodziny polega w szczegdlnosci na:

1. wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

2. rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny, §wiadomosci

w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

3. pomocy w integracji rodziny,

4. przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny,

5. dazeniu do reintegracji rodziny,

6. pracy z rodzing,

7. pomocy w opiece 1 wychowaniu dziecka.
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Wszystkie jednostki pomocowe dzialajace na terenie Gminy w okreslony sposob
zajmujg si¢ wspieraniem rodziny w réznych obszarach jej funkcjonowania, a ich integralne,
holistyczne odziatywania pozwalajg uzyska¢ zamierzone efekty i wprowadzi¢ istotne zmiany
w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny. Gtowna jednostke organizacyjng zajmujaca si¢
szeroko rozumianym wspieraniem rodziny stanowi Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej,
ktéry shuzy pomoca rodzinom z Gminy znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej,
prowadzi dziatania zmierzajace do zaspokojenia niezbednych ich potrzeb i umozliwiajace
zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

W dalszej czgsci dokumentu przedstawione zostaty dane dotyczace liczby rodzin
korzystajacych z pomocy i wsparcia instytucji zajmujacych si¢ wspieraniem rodziny oraz
podejmowane przez te instytucje dzialania.

W 2019 roku objetych pomoca spoteczng byly tacznie 173 rodziny. Liczba osob
w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej wyniosta z kolei 457 osdb. Wigkszos¢
stanowig rodziny wieloosobowe, ktoére pobieraja zardwno $wiadczenia pieni¢zne jak
1 niepieni¢zne, na podobnym poziomie. Z kolei rodziny jednoosobowe, gléwnie korzystaja ze
$wiadczen pieni¢znych. Rozktad poszczegdlnych typdéw rodzin i pobieranych przez nich
$wiadczen, prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 22. Rodzaje Swiadczen, z ktorych korzystaly poszczegolne typy rodzin w 2019

roku
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Najwigcej $wiadczen niepieni¢znych pobieraja rodziny z dwoéjka dzieci, w liczbie
2 358 $wiadczen. Na drugim miejscu odnosnie tego typu §wiadczen znajdujg si¢ rodziny bez
dzieci. Rodziny nieposiadajace dzieci dominuja rdwniez w zakresie pobierania §wiadczen
pienigznych. Dane dotyczace typdéw rodzin 1 pobieranych przez nich $wiadczen,
przedstawione sg w ponizszej tabeli.

Tabela 12. Typy rodzin z dzie¢mi objetych pomoca spoleczng w 2019 roku

Liczba swiadczen

Typ rodziny SWI ad'c z.enia s'\‘zvia1'dc?e1.1ia ogotem
pieni¢zne niepieni¢zne
bez dzieci 609 1250 1 859
jedno dziecko 50 583 633

dwoje dzieci 76 2 358 2434
troje dzieci 49 2262 2311
czworo 1 wiecej dzieci 25 2077 2102
inne 72 1 609 1 681

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Na ponizszym wykresie zaprezentowana zostata $redniomiesieczna liczba rodzin

korzystajacych z zasitkdw rodzinnych wraz dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowe;j
zapomogi z tytutu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2016-2018. Mozemy zauwazyc¢, ze ze
swiadczen tych w 2018 roku korzystalo $rednio 230 rodzin, czyli o 8% rodzin mniej niz
w roku 2017 oraz o 9% mniej niz w roku 2016. W latach 2016-2018 dostrzegalna jest
tendencja spadkowa jesli chodzi o §redniomiesigczng liczbe rodzin korzystajacych z tego typu
$wiadczen.

Wykres 23. Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych wraz
dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka na

przestrzeni lat 2016-2018
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2018 rok
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W 2019 roku GOPS w Niechlowie wydat lacznie 568 decyzji ws. $wiadczen

rodzinnych, w tym 7 odmownych. Ilo$¢ $wiadczen z tytutu zasitku rodzinnego wraz

z dodatkami w przedmiotowym roku ksztattowata si¢ na poziomie 6 655, w tym 35 Swiadczen

dotyczacych jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka. W stosunku do roku 2018

zauwazalny jest spadek o 11% w zakresie ilosci $wiadczen z tytutu zasitku rodzinnego wraz z
dodatkami oraz o 3% w odniesieniu do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka.
W 2019 roku ze s$wiadczenia wychowawczego 500+ korzystato 439 rodzin,

w 2018 roku — 308 rodzin, natomiast w 2017 roku — 348 rodzin. W stosunku do 2017 roku

nastgpit wzrost liczby rodzin, pobierajacych to §wiadczenie o 26%.
Tabela 13. Liczba rodzin korzystajacych ze Swiadczen wychowawczych oraz kwota

Swiadczen na przestrzeni lat 2017-2019

wyszczegolnienie 2017 2018 2019
liczba rodzin 348 308 439
kwota §wiadczen (w ztotych) 3469 148 3205315 3 806 923

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicow uchyla si¢ od
ptacenia alimentow na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu

alimentacyjnego. W roku 2019 z omawianych $wiadczen skorzystato 28 rodzin, co oznacza

spadek w stosunku do 2016 roku o 24%. Dane w tym zakresie przedstawione zostaty na
ponizszym wykresie.

Wykres 24. Liczba rodzin korzystajacych ze Swiadczenia alimentacyjnego na przestrzeni
lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba rodzin, ktorym udzielona zostata pomoc z powodu

bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych utrzymywata si¢ na statym poziomie.

Przez caly ten okres wynosita ona 21 rodzin.
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Wykres 25. Rodziny, ktérym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu bezradnosci

w sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w gminie Niechlow realizuje zadania
wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011
roku (Dz. U. z 2020 r. poz. 821.). Ustawa kifadzie nacisk na prace z rodzing, celem
niedopuszczenia do odebrania dziecka. W zwiazku z tym wprowadzona zostata instytucja
asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest poprawa calosciowego funkcjonowania rodziny oraz
udzielanie jej pomocy w wielu obszarach: socjalnym, psychologicznym, wychowawczym,
czy tez ekonomicznym.

W GOPS w Niechlowie zatrudniony jest 1 asystent rodziny. W ramach realizacji
ustawowego zadania asystent rodziny prowadzit prace w 12 rodzinach (z 45 dzieémi, w tym
32 do 18 roku zycia) przezywajacych trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej. W przedmiotowym roku w 2 rodzinach nastapita poprawa sytuacji.

WyKkres 26. Asystenci rodziny oraz liczba rodzin objetych ich wsparciem na przestrzeni

lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W roku 2019 w gminie Niechlow nie bylo rodzin wspierajacych, to znaczy takich,

ktore maja za zadanie pomodc rodzinie w przezwyci¢zaniu trudnych sytuacji zyciowych
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(zakres dziatania obejmuje wudzielanie wskazoéwek dotyczacych sprawowania opieki

1 wychowania dzieci, ksztalttowania i wypelniania podstawowych rdl spotecznych, organizacji

czasu rodziny, pomocy w nauce, racjonalnego prowadzenia budzetu domowego oraz

prowadzenia gospodarstwa domowego).

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w omawianym roku ponidst wydatki zwigzane

z odptatnoscig za pobyt dzieci w rodzinach zastgpczych na taczng kwotg 90 259 zt. Mozemy

zauwazy¢, ze kwota przekazana na pobyt dziecka w pieczy zastepczej na przestrzeni lat 2016-

2019 ulegata wahaniom Najwyzszy poziom wydatkow odnotowany zostat w 2018 roku.

Wykres 27. Odplatnosé za pobyt dziecka w pieczy zastepczej na przestrzeni lat 2016-

2019 (w zlotych)
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Na podstawie pracy asystenta rodziny w roku 2019 na terenie gminy Niechlow,

wyrdznione zostaly najczestsze problemy wystepujace w rodzinach:

umieszczenie lub zagrozenie umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej;
niezaradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych;

bezrobocie i1 brak motywacji do podjecia pracy;

niezaradno$¢ w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego;
niezaradnos$¢ w dysponowaniu posiadanymi srodkami finansowymi;
niezaradno$¢ w prowadzeniu spraw urzedowych;

niewlasciwe wzorce przekazywane dzieciom (zagrozenie demoralizacja);
problemowe spozywanie alkoholu;

nierealizowanie obowigzku szkolnego przez dzieci;

brak konsekwencji i odpowiedzialno$ci za wtasne decyzje;
wielodzietnos¢;

samotne macierzynstwo;
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— przemoc w rodzinie.

W ramach wspierania rodziny Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej wspotpracuje
z innymi shuzbami takimi jak: szkoly, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Policja, Zespdt Interdyscyplinarny, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, organizacje pozarzadowe oraz placowka stuzby
zdrowia.

Organizacja czasu wolnego dzieci i mlodziezy zajmuja si¢ miedzy innymi $wietlice
wiejskie funkcjonujace na terenie Gminy w miejscowosciach: Bartodzieje, Betcz Wielki,
Bogucin, Globice, Karow, Lipowiec, Lekanow, Masetkowice, Miechow, Naratow, Siciny,

Szaszorowice, Swierczow, Tarpno, Wagroda, Wioska, Wronéw, Zabin oraz Zuchlow.

I Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyrdzniono

najwazniejszy obszar problemowy w dziedzinie planowania strategicznego:

— niewydolno$¢ wychowawcza wérdd rodzin zamieszkujacych gmine Niechlow.

I Korelacje
Dziedzinami szczegolnie powigzanymi z dziedzing ,,Wspieranie rodziny” sa:

— edukacja (w szczegdlnosci w kontek§cie wyréwnywania szans edukacyjnych
ucznidw oraz wsparcia rodzicow w edukowaniu ich dzieci 1 mlodziezy);

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna oséb
podlegajacych wykluczeniu spolecznemu (jednym z kluczowych czynnikow
zwigkszajacych ryzyko wystapienia trudnosci w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb bytowych przez rodziny jest problem zwigzany z bezrobociem);

— wsparcie 0s0b niepelnosprawnych (szczeg6lng uwage nalezy zwroci¢ na rodziny
z dzie¢mi z niepetnosprawnoscia, ktore spotykaja si¢ z wieloma ograniczeniami
1 trudno$ciami w codziennym zyciu);

— profilaktyka i rozwigzywanie problemow uzaleznien od substancji
psychoaktywnych oraz wuzaleznien behawioralnych (uzaleznienie jednego
z czlonkdw rodziny prowadzi do wystgpowania dysfunkcjonalnosci rodziny

1 probleméw wszystkich ich cztonkow).
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I Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1

zapewnienie wsparcia rodzinom z problemami
wychowawczymi oraz tym, znajdujgcym si¢ w niekorzystnej sytuacji materialne;.

L.P.

Zadania Wskazniki realizacji celu
apewniente 'rodZ}nom przezywajacym Liczba rodzin z dzie¢mi objgtych
1 trudnos$ci opiekunczo-wychowawcze, . .
. wsparciem asystenta rodziny.
pomocy asystenta rodziny.
. . . o Liczba 0s6b objetych pomoca rodzin
2 Funkcjonowanie rodzin wspierajacych. z Jetych pomocg rodziny
wspierajace;.
Organizowanie warsztatow dla rodzicow Liczba rodzicow bioracych udziat
3 wzmacniajacych kompetencje w warsztatach wzmacniajacych
wychowawcze. kompetencje wychowawcze.
Rozpowszechnianie informacji dla rodzin ~ Liczba rozpowszechnionych informacji
na temat mozliwosci poradnictwa na temat poradnictwa rodzinnego
4 rodzinnego i psychologicznego oraz

i psychologicznego oraz uzyskania

uzyskania pomocy w przypadku pomocy w przypadku doswiadczenia

doswiadczenia problemow.

problemow.
Zabezpleczeple .potrzeb bytowygh r0421n — Lo rodlzln albjetyh pomioss
5 zapewnienie pomocy materialnej . . .
.. : . materialng 1 niematerialna.
1 niematerialnej.

Pomoc materialna adresowana do rodzin
o najnizszych dochodach, w celu
6 zapobiegania umieszczania dzieci
w placowkach opiekunczo-
wychowawczych lub rodzinach zastepczych
z powodow ekonomicznych.

Liczba rodzin o najnizszych dochodach,
objetych pomocg materialng.

Organizowanie szkolen dla oséb Ltz (.)SOb practy q‘cych W SIS
. . . . wpierania rodziny objetych
pracujacych w obszarze wspierania rodziny. .
szkoleniami.

Organizowanie réznego rodzaju dziatan

Liczba zorganizowanych dziatan
8 i aktywnos$ci majacych na celu integracje ~ majacych na celu integracje rodzin oraz
rodzin. liczba ich uczestnikow.
Kontynuowanie i poglebianie wspotpracy Liczba dziatan podjetych we
9

z organizacjami pozarzagdowymi na rzecz
wspierania rodziny.

Zapewnienie dostepnosci do
10 specjalistycznego poradnictwa rodzinnego
w zakresie wsparcia prawnego
1 psychologicznego.

wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

Liczba rodzin objetych wsparciem
specjalistycznego poradnictwa.

22
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I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrédta finansowania
Placowki oswiatowe, Srodki wiasne, budzet
S0l 0ISE NGO, PCPR. panstwa, $rodki europejskie.

CEL OPERACYJNY NR 2 — wspomaganie rozwoju dzieci i mlodziezy.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu

Liczba podjetych dziatan
zorientowanych na wsparcie §wietlic
wiejskich, liczba zaje¢
zorganizowanych
dla uczestnikow $wietlic.

Udzielanie wsparcia i zapewnienie
mozliwos$ci rozwoju §wietlicom wiejskim.

Liczba zorganizowanych

Organizowanie warsztatow/pogadanek warsztatow/pogadanek
profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy. profilaktycznych, liczba ich
uczestnikow.

Monitorowanie sytuacji zdrowotnej
3 1 edukacyjnej dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych.

Liczba rodzin i1 dzieci objetych
monitorowaniem.

Pozyskiwanie wolontariuszy do udzielania
wsparcia w nauce dzieciom 1 mtodziezy
oraz organizowania form spedzania
wolnego czasu.

Liczna zrekrutowanych wolontariuszy.

Liczba udzielonych porad. Liczba oséb
pracujacych w obszarze wsparcia
psychologiczno-pedagogicznego

bioracych udziat w szkoleniach

Rozwoj wsparcia psychologiczno-
5  pedagogicznego ukierunkowanego na dzieci

i mlodziez. .. .
wzmacniajacych kompetencje
zawodowe
I Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrédta finansowania

Srodki wlasne, budzet

GOPS, Placowki oswiatowe. UG, NGO, GOK, KPP. , , . .
panstwa, $rodki europejskie.

1.2. WSPARCIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepetnosprawnej
z ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepelnosprawnych

1 przyjeto, ze: osoby niepetnosprawne to osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub

2
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umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bgdz uniemozliwia wypetnienie rol
spotecznych, a w szczegolnosci do wykonywania pracy zawodowej. Osoby niepelnosprawne
dzieli si¢ wedtug réznych kryteridw: rodzaju niepelnosprawnosci, okresu zycia, w ktorym ona
wystagpila oraz stopnia niepetnosprawnosci.

Wartym podkreslenia jest fakt, ze osoby niepelnosprawne tworzg bardzo
niejednorodng grupe, w zwigzku z czym dziatania na ich rzecz powinny by¢ adresowane
z uwzglednieniem specyfiki wystgpujacych schorzen i dysfunkcji. Z powyzszych wzgledow
w niniejszej Strategii wydzielono obszar zdrowia psychicznego jako osobne zagadnienie.

W 2019 roku ogoélna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z powodu

niepetnosprawnosci ksztattowata si¢ na poziomie 93 rodzin. Warto zwréci¢ uwage na to, iz

niepetnosprawnos¢ jako powod udzielenia pomocy i wsparcia znalazla si¢ na pierwszym
miejscu pod wzgledem ogdlnej liczby rodzin otrzymujacych pomoc i1 wsparcie w Gminie
w 2019 roku. Na przestrzeni ostatnich lat, liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy z tego
powodu systematycznie wzrastata. W stosunku do 2016 nastapit wzrost o 43%.
Wykres 28. Rodziny, ktorym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu

niepelnosprawnosci w latach 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace przyznanych zasitkéw okresowych

z tytutu niepetnosprawnosci na przestrzeni lat 2016-2019. W 2017 roku zasitek przydzielono

3 osobom na taczng kwote 3994 zl, w 2018 roku liczba oséb wynosita 5, a kwota
ksztaltowata si¢ na poziomie 5 665 zt, z kolei w 2019 roku zasilek przyznano 3 osobom na
taczna kwote 7 350 zl. Na przestrzeni ostatnich czterech lat, liczba osob, ktorym przyznano

zasitek ulegata wahaniom — w stosunku do 2016 roku nastapit spadek o 57%.
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Tabela 14. Zasilek okresowy dla niepelnosprawnego dziecka na przestrzeni lat

2016-2019
wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019
liczba osob 7 3 5 3
kwota zasitkow (zt) 14 349 3994 5665 7350

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
Na przestrzeni lat 2016-2018 liczba przyznanych zasitkéw pielegnacyjnych dla osoby

niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu niepelnosprawno$ci

nie byla stata. W 2016 roku przyznano 1 292 $wiadczen, w 2017 roku — 1 288, natomiast
w 2018 roku — 1 380. Roznica pomiedzy 2017 rokiem, a 2018 rokiem ksztaltuje si¢ na
poziomie 92 §wiadczen, co oznacza wzrost o 7%.

Tabela 15. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku

Zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci na przestrzeni lat 2016-2018

wyszczegolnienie 2016 2017 2018
liczba 0s6b 1292 1288 1 380
kwota §wiadczen (zt) 197 676,00 197 064,00 218 017,00

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017 i 2018 rok
W 2016 roku przyznano 582 S$wiadczenia dla osdb niepelnosprawnych powyzej

16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktéra powstata przed 21 rokiem

zycia, w 2017 roku — 635 $wiadczen, natomiast w 2018 roku - 636. Oznacza to wzglednie
staly poziom na przestrzeni lat 2017-2018. Natomiast w stosunku do 2016 roku zauwazalny
jest wzrost o 54 $wiadczenia, czyli 0 9%.

Tabela 16. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktora powstala przed 21 rokiem

Zycia na przestrzeni lat 2016-2018

wyszczegolnienie 2016 2017 2018
liczba §wiadczen 582 635 636
kwota §wiadczen (zt) 89 046,00 97 155,00 100 792,00

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017 i 2018 rok
W 2019 roku z ustug opiekunczych (przystugujacych osobom samotnym, ktore

z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych oséb) skorzystato
9 o0s6b. Jest to wyzsza warto§¢ w porownaniu do lat 2016-2017, natomiast w stosunku do

2018 roku liczba ta zmalata o 2 osoby.

\i
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Wykres 29. Liczba os6b korzystajacych z ushug opiekunczych w latach 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2018 i Sprawozdanie z dzialalnosci Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Niechlowie za 2019 rok

I Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— znaczny 1 poglebiajacy si¢ problem niepetnosprawnosci na terenie Gminy,
— zbyt mate zasoby konstytucjonalne wzgledem pomocy tej kategorii 0sob,
— istnienie barier utrudniajagcych funkcjonowanie o0s6b niepelnosprawnych,
powodujacych destabilizacje zycia spotecznego oraz izolacje spoteczna.

I Korelacje

Dziedzinami, szczeg6lnie  powigzanymi z  dziedzing ,Wsparcie  0sob
niepetnosprawnych” sa:

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — trudno$ci w podjeciu zatrudnienia przez osoby
z niepetnosprawnoscia wynikajace z braku umiejetnos$ci poruszania si¢ po rynku
pracy, niskich kwalifikacji oraz trudnosci zwigzanych z powrotem na rynek pracy
0sOb po przebytych kryzysach zdrowotnych; dziatalnos¢ w tym zakresie powinna by¢
realizowana we wspoOtpracy z PUP.

— aktywnos¢ i integracja spoleczna seniorow — wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa
wzrasta ilo$¢ osOb z orzeczong niepelnosprawnoscia. W zwigzku z tym istnieje
powigzanie skali 1 rodzaju zadan kierowanych do seniorow majacych rézne rodzaje

niepetnosprawnosci, ktére bedg wspiera¢ ich zdrowe funkcjonowanie.
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ubostwo — wynikajace z niskiej wysokosci §wiadczen emerytalno-rentowych oséb
niepetnosprawnych oraz ograniczonej mozliwosci pozyskiwania nowych dochodéw.
zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostepu do ustug medycznych, w tym
rehabilitacji oraz dostepnosci do $wiadczen, ktorych realizacja zalezy od wysokosci

srodkoéw przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

I Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 — poprawa jakos$ci zycia osob niepelnosprawnych, poprzez

zwigkszenie dostgpnosci do ustug opiekunczych i pielegnacyjnych.

L.P.

Zadania Wskazniki realizacji celu

Liczba zorganizowanych
integracyjnych przedsigwzigé
o charakterze sportowym,
kulturalnym, rekreacyjnym

Stworzenie warunkow do integracji
spotecznej 0sob niepelnosprawnych poprzez
organizacj¢ imprez sportowych,
kulturalnych, rekreacyjnych

lub turystycznym dla oséb
I e, niepetnosprawnych.
Swiadczenie ushug opiekunczych dla 0séb Liczba 0s6b niepelnosprawnych
niepetnosprawnych. korzystajacych z ustug opiekunczych.
Zabezpieczenie potrzeb bytowych osob Liczba 0s6b niepetnosprawnych
niepetnosprawnych — zapewnienie pomocy objetych pomoca materialng
materialnej i niematerialne;j. 1 niematerialna.
Udzielenie pomocy materialnej na zakup Liczba os6b ktorym zostala
sprzgtu rehabilitacyjnego i ortopedycznego. przyznana pomoc materialna.
Rozwoj kompetencji zawodowych
pracownikow zajmujacych si¢ obstuga Liczba 0s6b bioracych udziat
1 wsparciem 0sob niepelnosprawnych, w tym w warsztatach, szkoleniach
pracownikow Urzedu Gminy oraz wzmacniajacych kompetencje
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej zawodowe.

w Niechlowie.
Kontynowanie i poglgbianie wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi
prowadzacymi dziatalno$¢ na rzecz osoéb

Liczba dziatan podjetych we
wspotpracy z organizacjami

niepetnosprawnych. i
Pozyskiwanie §rodkéw unijnych na
aktywizacj¢ spoteczng i zawodowa 0sob Liczba uzyskanych srodkow.
niepetnosprawnych.
Udzielanie wsparcia opiekunom Liczba opiekunow nieformalnych,
nieformalnym 0s6b niepetnosprawnych, ktore skorzystaly z ustug
w postaci ustug odcigzajacych. odcigzajacych.

o
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I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrédta finansowania

Srodki wiasne, budzet
panstwa, PFRON, s$rodki
europejskie.

PCPR, placowki zdrowia,

GOPS, UG. NGO, placowki o§wiatowe.

CEL _OPERACYJNY NR 2 — umozliwienie osobom niepetnosprawnym petlnego udziatu

w zyciu spotecznym i wyréwnywanie szans na plaszczyznie zawodowej, ekonomicznej
1 zycia codziennego.
L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu

Liczba zorganizowanych
integracyjnych przedsigwzie¢
o charakterze sportowym,

Stworzenie warunkow do integracji
spotecznej 0s6b niepelnosprawnych poprzez

1 organizacj¢ imprez sportowych, .
: kulturalnym, rekreacyjnym
kulturalnych, rekreacyjnych 1ub turysi,ycznym dlgjo s}éb
oy (e niepetnosprawnych.
Wspieranie 0sob niepelnosprawnych Liczba dziatan majacych na celu
2 w likwidacji barier architektonicznych wparcie osob niepelnosprawnych
w miejscu zamieszkania. w likwidacji barier.

Liczba modyfikacji wprowadzonych
w zakresie dostosowania stron
internetowych do potrzeb oséb

niepetnosprawnych.

Dostosowanie strony internetowej GOPS
3 1 innych placowek do potrzeb osob
z niepetnosprawnosciami.

Dostosowywanie infrastruktury gminnej

i e — Liczba dziatan zmierzajacych do

4 sl Sporioyeh ) do paizs dostosowania ’mfr'flstruktury gminnej
o do potrzeb os6b niepelnosprawnych.
0sOb niepetnosprawnych.
5 Zainicjowanie utworzenia na terenie Gminy  Liczba uczestnikéw zaje¢ warsztatu
warsztatu terapii zajeciowe;. terapii zajgciowej.
I Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrédta finansowania

Srodki wlasne, budzet
panstwa, PFRON, srodki
europejskie.

PCPR, placowki zdrowia,

GOPS, UG. NGO, placéwki oswiatowe.
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1.3. ZDROWIE PSYCHICZNE

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewngtrznej rownowagi, ktora
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiejetnosci w harmonii z uniwersalnymi
warto§ciami spotecznymi. Podstawowe umiejetnosci poznawcze i spoleczne, zdolnosé
rozpoznawania, wyrazania i modulowania wlasnych emocji, a takze wspotczucia dla innych,
elastycznos$¢ i zdolno$¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w zyciu i petnienia
funkcji w rolach spolecznych, a takze harmonijny zwigzek miedzy ciatem, a umystem to
istotne sktadniki zdrowia psychicznego, ktore przyczyniajg si¢ w réznym stopniu do stanu
rownowagi wewnetrznej. Wedlug tej definicji rtOwnowaga wewngtrzna jest uwazana za ,,stan
dynamiczny” gtownie w celu odzwierciedlenia faktu, Zze rdézne okresy zycia czlowieka
(dojrzewanie, rodzicielstwo, przejScie na emerytur¢) naruszajag owa roOwnowage 1 moga
wymagaé zmian'.

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj
stwarza wiele problemow. Dzieje si¢ tak poniewaz termin ,,zdrowie psychiczne” jest bardzo
ptynny i1 zawieraja si¢ w nim pozostate problemy spoteczne, na temat ktérych mozemy
znalez¢ wyczerpujace statystyki.

W ciagu ostatnich czterech lat, zaden mieszkaniec gminy Niechléw nie skorzystat ze
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi. Osoby
borykajace si¢ z problemami zdrowia psychicznego moga uda¢ si¢ do Poradni
Psychologiczno-Pedagogiczne; w Gorze. W momencie wystgpienia kryzysu psychicznego
mozna zglosi¢ si¢ rowniez do poradni zdrowia psychicznego, funkcjonujacej przy NZOZ

w Niechlowie.

I Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, nie mozna stwierdzi¢ istnienia
problemu zwigzanego z nieprawidlowosciami w zakresie zdrowia psychicznego, jednakze
zalecane jest podejmowanie dziatan profilaktycznych i prewencyjnych w zakresie:
— zapobiegania marginalizacji os0b z zaburzeniami psychicznymi oraz ich rodzin;
— uksztaltowania pozytywnych postaw w spolecznosci lokalnej wobec 0s6b

z zaburzeniami psychicznymi.

" www.psychiatriapolska.pl

22
i
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I Korelacje
Dziedzinami, szczeg6lnie powigzanymi z dziedzing ,,zdrowie psychiczne” sa:

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby nie bedace
w pelni sit psychicznych powinny by¢ przezwycigzane we wspotpracy ze specjalistami
z zakresu psychoterapii i szeroko rozumianego zdrowia psychicznego;

— aktywnos$¢ i integracja spoleczna senioréw — wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa
wzrasta 1lo$¢ o0s6b osamotnionych, pozbawionych jakichkolwiek aktywnoS$ci
spotecznych czy kontaktow towarzyskich. Poczucie osamotnienia i bezuzytecznosci
pozostaje w $cistym zwigzku z percepcja swojej osoby, poczuciem wlasnej wartosci,
a co za tym idzie — ze stanem zdrowia psychicznego;

— ubodstwo — wynikajace z niskiej wysokosci $wiadczen emerytalno—rentowych osob
niezdolnych do pracy z powodu chordb/zaburzen na tle psychicznym. Dlugotrwate
ubdstwo powstrzymuje cztowieka przed realizacjg celow, stawia go w sytuacji bez
wyjscia, potrafi rowniez skutecznie sparalizowaé funkcjonowanie rodziny, jako
podstawowej komorki spotecznej;

— zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostgpu do ustug medycznych, w tym grup
samopomocowych, psychoterapii, ktorych realizacja zalezy od wysokosci $rodkéw
przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia;

— przemoc i uzaleznienia — trwanie w obu tych sytuacjach — zar6wno w uzaleznieniu lub
wspotuzaleznieniu, doznawaniu przemocy lub bycia sprawcg przemocy zwigzane jest
z szeregiem negatywnych uczu¢ oraz bardzo silnym stresem, co bezposrednio 1 trwale

wplywa na jako$¢ zdrowia psychicznego.

I Cele operacyjne
CEL OPERACYJNY NR 1 — zapobieganie wykluczeniu oraz izolacji osob z zaburzeniami

psychicznymi, poprzez podejmowanie dziatan ukierunkowanych na zwigkszenie wsrdd

mieszkancow Gminy wiedzy, Swiadomosci 1 akceptacji w zakresie chordb psychicznych.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu

Prowadzenie kampanii informacyjnych
1 o dostepnych formach pomocy dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi.

Liczba przeprowadzonych kampanii
informacyjnych.
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Zwigkszanie $wiadomosci spotecznej na
) temat zdrowia psychicznego poprzez
kampanie profilaktyczne, wyktady,

Liczba przeprowadzonych kampanii
spotecznych na temat zdrowia

spotkania ze specjalistami. e AT,
Weczesna profilaktyka szkolna dotyczaca
kwestii zdrowia psychicznego — Liczba uczniéw bioracych udziat
3 prowadzenie programéw w warsztatach profilaktycznych
profilaktycznych dotyczacych zdrowia dotyczacych zdrowia psychicznego.

psychicznego.
Udzielanie pomocy psychologiczno-
4 pedagogicznej dzieciom i mlodziezy
w przedszkolach, szkotach i1 placowkach.

Liczba os6b, ktorym udzielono pomocy
psychologiczno-pedagogiczne;j.

Przeprowadzenie warsztatow dla
5 ucznidow dotyczacych systemu
poradnictwa i pomocy w stanach
kryzysu psychicznego.

I Wdrazanie

Liczba uczestnikOw warsztatow.

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrédta finansowania
Placoéwki zdrowia, NGO, Srodki wlasne, budzet
GOPS, UG. r e , \ . .
placéwki o§wiatowe. panstwa, §rodki europejskie.

1.4. PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
UZALEZNIEN OD SUBSTANCJI PSYCHOAKTYWNYCH
ORAZ UZALEZNIEN BEHAWIORALNYCH

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym 1 spotecznym. SpecjaliSci z r6znych profesji
poszukuja sposobu rozwigzywania tego problemu. Chca pozna¢ przyczyny powstawania
alkoholizmu 1 dziatania, ktore moglyby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ tego zjawiska.
Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobg spelniajaca trzy zasadnicze kryteria.
Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej rownowagi migdzy zdrowiem a patologig. Drugim
kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Jako trzeci wskaznik choroby s3 to zmiany
patologiczne, w ktorych obecny jest czynnik fizyczny'®. Postugujac sie wskaznikami
europejskimi oraz na podstawie danych szacunkowych PARPA, mozna szacowac, iz liczba

uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800 tys., z czego 80% stanowig mezczyzni.

o Kinney J., Leaton G., Zrozumiec¢ alkohol, Warszawa 1996 r.

i
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Z kolei populacja 0sob pijacych ryzykownie 1 szkodliwie szacowana jest w Polsce na okoto
2-3 mln os6b. Dorosli cztonkowie rodzin alkoholowych tj. takich gdzie naduzywanie alkoholu
zaburza zycie rodzinne, stanowig w Polsce populacje liczaca 1,5-2 miIn oséb. Dzieci
1 mtodziez w rodzinach alkoholowych to w Polsce populacja liczaca 1,5-2 mln osob.

Dzialania podejmowane przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych w Niechlowie wynikaja miedzy innymi z przyjetego Uchwala
Nr XVIII/121/2019 Rady Gminy Niechléw z dnia 28 listopada 2019 roku Gminnego

Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii na 2020 rok.
Do zadan majacych zosta¢ realizowane w 2020 roku przez GKRPA zawartych

w Programie przede wszystkim naleza:

zwigkszenie dostgpnosci terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla  0sob
uzaleznionych od alkoholu;

— udzielenie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej 1 prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca
w rodzinie;

— prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej 1 edukacyjnej
w szczegblnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych
zajec¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w programach opiekunczo-wychowawczych 1 socjoterapeutycznych;

— wspomaganie dziatalno$ci instytucji 1 osob fizycznych shuzacej rozwigzywaniu
problemow alkoholowych;

— podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisoOw art. 13 1 15
ustawy oraz wystegpowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela
publicznego'”.

Ponizej przedstawione zostaly miejsca, gdzie na terenie gminy Niechléw mieszkancy

mogg uzyska¢ pomoc w przypadku problemu uzaleznienia.

" Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii
na 2020 rok (Uchwata Nr XVII1/121/2019 Rady Gminy Niechlow z dnia 28 listopada 2019 roku)

i
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Punkt
Informacyjno-
Konsultacyjny

Gminny O$rodek
Pomocy
Spoteczne;j Pomoc

W
przypadku
uzaleznien

placowka
ochrony zdrowia

W 2019 roku z pomocy Gminnego OsSrodka Pomocy Spolecznej z powodu

uzaleznienia od alkoholu skorzystato 5 rodzin. Alkoholizm jako powod udzielania pomocy

1 wsparcia w omawianym roku znajdowal si¢ na dziewigtym miejscu pod wzgledem liczby
rodzin otrzymujacych z tego powodu pomoc. Mozemy zauwazy¢, ze na przestrzeni lat 2016-
2019 liczba rodzin korzystajacych z pomocy 1 wsparcia z powodu alkoholizmu ulegata
systematycznemu spadkowi, co ma zwigzek ze zmniejszaniem si¢ ogdlnej liczby rodzin
korzystajacych z pomocy GOPS. Na przestrzeni ostatnich lat zadna z rodzin na terenie Gminy
nie korzystata z pomocy i wparcia z powodu narkomanii.

Wykres 30. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu na

przestrzeni lat 2016-2019

14
12
10

12

S N B~ O ®

2016 2017 2018 2019
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
W 2019 roku z powodu uzaleznienia od alkoholu pomoc i wparcie otrzymat 1%
rodzin, sposréd wszystkich rodzin otrzymujacych pomoc i wsparcie z Gminnego Osrodka

Pomocy Spolecznej. Na przestrzeni ostatnich lat dostrzegalna jest pozytywna - malejaca
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tendencja - w zakresie udzialu rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu
alkoholizmu w og6lnej liczbie rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia GOPS.

Wykres 31. Udzial rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu

w ogolnej liczbie rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia na przestrzeni lat 2016-

2019

4%
3%
3%
2%
2%
1%
1%
0%

2016 2017 2018 2019

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019
rok

Wazng role w procesie przeciwdzialania uzaleznieniom odgrywaja rowniez
podejmowane przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Niechlowie, w ramach przystugujacych jej uprawnien, dziatania.

Wedhug stanu na koniec 2019 roku Komisja liczyta 5 cztonkéw. W 2019 roku jej

cztonkowie przeprowadzili rozmowy z 10 osobami uzaleznionymi od alkoholu. Jednoczes$nie

w omawianym roku Komisja podjeta czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu

obowiazku poddania si¢ leczeniu w placowce uzaleznienia wobec 2 0sOb uzaleznionych od

alkoholu, natomiast w roku przedmiotowym Komisja nie wystapita do sadu z wnioskiem

0 zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego wobec zadnej osoby. Na przestrzeni

ostatnich trzech lat Komisja nie prowadzita rozméw z cztonkami rodzin oséb uzaleznionych.
Dane dotyczace dzialan GKRPA w Niechlowie podejmowanych wobec oséb uzaleznionych
w latach 2017-2019 przedstawia ponizsza tabela.
Tabela 17. Dzialania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Niechlowie wobec 0s6b uzaleznionych w latach 2017-2019

wyszczegolnienie 2017 2018 2019

liczba 0s6b uzaleznionych, z ktorymi przeprowadzono rozmowy 10 15 10

liczba cztonkoéw rodzin 0so6b uzaleznionych, z ktorymi ) 0 0
przeprowadzono rozmowy
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liczba 0s6b w stosunku do ktérych podjeto czynnosci zmierzajace do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu 0 0 2
obowiazku poddania si¢ leczeniu w placéwce leczenia uzaleznienia

liczba 0s6b, wobec ktorych wystapiono do sadu z wnioskiem

. . . . 0 0 0
o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok
Mieszkancy Gminy borykajacy si¢ z problemem uzaleznienia moga skorzystaé

z porady badz pomocy podczas dyzuru_Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego, dziatajacego

w_biurze GKRPA. Punkt byt czynny tacznie 50 godzin miesi¢cznie. Pomoc 1 wsparcie

uzyskaja tam osoby uzaleznione, wspotuzaleznione, dzieci z rodzin dotknietych przemocg lub
alkoholizmem rodzicéw, osoby doznajace przemocy w rodzinie lub stosujace przemoc.
Wsréd zadan Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego wymieni¢ mozna:

1. prowadzenie rozmdéw motywujacych do podjecia dziatah ograniczajacych
spozycie alkoholu lub rozpoczecia leczenia,

2. prowadzenie konsultacji z osobami wspotuzaleznionymi

3. udzielanie informacji o instytucjach udzielajagcych pomocy,

4. prowadzenie konsultacji z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (osoby
otrzymuja podstawowa wiedz¢ w tym temacie) oraz wskazywanie zakresu
pomocy,

5. dostarczanie zainteresowanym materialow  informacyjnych  dotyczacych
symptomow oraz metod leczenia uzaleznien (alkoholowych, nikotynowych,
narkotykowych), w postaci broszur, ulotek, czasopism itp.

W 2019 roku w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym udzielono porady 10 osobom

z problemem alkoholowym. Na przestrzeni lat 2017-2019 nie udzielono porady dorostym
cztonkom rodzin 0sob z problemem alkoholowym (DDA). Dane zZroédtowe wykazuja, ze
wsérod mieszkancoOw wystepuje zapotrzebowanie na funkcjonowanie Punktu Informacyjno-
Konsultacyjnego - na przestrzeni ostatnich lat, liczba osob zglaszajacych si¢ po porade

1 wsparcie utrzymuje si¢ na wzglednie statym poziomie.

i
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Wykres 32. Liczba osob, ktorym udzielono porad w Punkcie Informacyjno-

Konsultacyjnym w latach 2017-2019
20
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Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalno$ci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania

probleméw alkoholowych PARPA-GI za 2017, 2018 i 2019 rok

Na terenie gminy Niechléw nie funkcjonuje samopomocowa grupa wsparcia dla oséb
z problemem alkoholowym (grupa AA), samopomocowa grupa wsparcia dla dorostych
cztonkéw rodzin z problemem alkoholowym (Al-Anon) oraz grupa wsparcia dla dorostych
dzieci alkoholikéw (DDA).

GKRPA zajmuje si¢ rowniez profilaktyka zachowan ryzykownych. W latach 2017-

2019 nie zostaly przeprowadzone zadne programy rekomendowane w ramach Systemu

Rekomendacji Programow Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego prowadzonego
przez PARPA, ORE, KBdsPN, IPiIN. W 2019 roku przeprowadzone zostaly natomiast

nieustrukturyzowane programy profilaktyczne:

— jednorazowe prelekcje i pogadanki,

— spektakle,

— festyny 1 inne imprezy plenerowe (poza sportowymi),
— imprezy sportowe,

—  konkursy (plastyczne, literackie, muzyczne, itp.).

Tabela 18. Liczba uczestnikow nieustrukturyzowanych programow profilaktycznych

w 2019 roku
wyszczegllnienie liczba uczestnikow
prelekcje/pogadanki 200
spektakle 150
festyny i imprezy plenerowe 600
imprezy sportowe 300
konkursy 90

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalno$ci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania

problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok
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W 2017 1 2018 roku réwniez przeprowadzone zostaty nierekomendowane programy
profilaktyczne, w ktorych wzigto udziat 1210 uczestnikéw — w 2018 roku oraz 1 567
uczestnikow — w 2017 roku. W przeciagu ostatnich trzech lat nie zorganizowano zadnych

szkolen 1 warsztatow dla rodzicéw, ani nauczycieli.

RYNEK NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

W roku 2019 warto$¢ alkoholu sprzedanego na terenie gminy Niechlow wyniosta
tacznie 1928 897,17 zt, w tym 1 197 597,99 zt o zawartosci alkoholu do 4,5% (oraz piwa),
82 876,92 zt o zawartosci alkoholu od 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa) oraz 648 422,26 zt

o zawartosci alkoholu powyzej 18%. W stosunku do roku poprzedniego, w omawianym roku
taczna warto$¢ sprzedanego na terenie Gminy alkoholu ulegta zwigkszeniu.
Rysunek 5. L.aczna wartos$¢ sprzedanego na terenie gminy Niechlow alkoholu w latach

2017-2019

1 743 163,32 zt

1 611 532,04 zt

1 928 897,17 zi

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania

problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku warto$¢ sprzedanego alkoholu na 1 mieszkanca powyzej 18 roku zycia

ksztaltowata si¢ na poziomie 499,97 zt. W porownaniu do roku poprzedniego wartos$¢ ta

wzrosta o 81,17 zt, natomiast w stosunku do roku 2017 wzrosta o0 42,57 z1.
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Wykres 33. Warto$¢ sprzedanego na terenie gminy Niechlow alkoholu na 1 mieszkanca

powyzej 18 roku zycia w latach 2017-2019 (w zlotych)
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Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-GI1 za 2017, 2018 i 2019 rok
W 2019 roku na terenie gminy Niechlow znajdowaly si¢ tacznie 14 punkty sprzedazy

napojow alkoholowych, w tym 12 przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
(sklepy) i 2 przeznaczone do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne). Na
przestrzeni lat 2017-2019 liczba sklepéw oraz lokali gastronomicznych prowadzacych
sprzedaz alkoholu pozostawala na zblizonym poziomie. Jedynie w roku 2018 odnotowano
wysoka liczbe sklepéw alkoholowych.
Wykres 34. Liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych w gminie Niechlow na
przestrzeni lat 2017-2019
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B przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy)

przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne)

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania

problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok
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DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Od lipca do wrzes$nia 2019 roku na terenie gminy Niechléw przeprowadzona zostata
diagnoza probleméw spotecznych, w ramach ktorej badaniem ankietowym objeto:
— 100 dorostych mieszkancow,
— 208 uczniow,
— 8 sprzedawcow pracujacych w punktach sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych.

Celem przeprowadzonych badan byla identyfikacja i analiza wybranych probleméw

spotecznych, wystgpujacych na terenie Gminy.

problem
nikotynowy

problem problem

przemocy
rowiesniczej alkoholowy
obszary
poddane

badaniu

problem
przemocy
domowe;j

problem
narkotykowy

Wsréd obszarow problemowych zwigzanych z uzaleznieniami, ktérych poznanie
umozliwila przeprowadzona diagnoza wyrdzni¢ mozna:
— stosunkowo wysoki odsetek dorostych mieszkancow spozywajacych alkohol

w sposob wskazujacy na picie ryzykowne, szkodliwe lub uzaleznienie,

tj. codziennie — 28%;
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— bycie $wiadkiem prowadzenia pojazdu pod wptywem alkoholu przez ponad
potowe respondentow;
— Dbycie $wiadkiem spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy przez 14%
ankietowanych;
— przekonanie wsréd mieszkancow Gminy, ze spozycie alkoholu w jej obrgbie
utrzymuje si¢ na statym poziomie — 43%, badz wzrasta — 19%;
— inicjacja alkoholowa cze$ci uczniow podczas uroczystosci rodzinnych,
za przyzwoleniem rodzicoOw — 43% oraz podczas nieobecnosci rodzicow w domu
—29%;
— nastgpienie pierwszej inicjacji alkoholowej ucznia w wyniku poczg¢stowania go —
85%.
I Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy oraz diagnozy
problemow spotecznych, wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie
planowania strategicznego, tj.:
— ryzyko poszerzenia si¢ zjawiska problemowego spozywania alkoholu wsrdd
mieszkancow Gminy;
— zbyt duze przyzwolenie rodzicdw na spozywanie alkoholu przez ich dziecko.

I Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z dziedzing ,,Profilaktyka i rozwigzywanie

problemow uzaleznien od substancji psychoaktywnych” sa:

— wspieranie rodziny — przede wszystkim w kontek$cie negatywnego wptywu
zjawiska uzaleznienia na prawidlowe pelnienie rdl rodzicielskich, zapewnienie
stabilnego $rodowiska wychowawczego oraz wypehnianie funkcji opiekunczo-
wychowawczej przez rodzing. Zycie w chronicznym stresie i zagrozeniu przemoca
w przypadku np. zon alkoholikéw czesto prowadzi do znacznego obnizenia ich
sprawnosci psychofizycznej 1 do zaburzen emocjonalnych. Zachowanie osob
uzaleznionych czesto nacechowane jest przemoca, agresja, zaniedbywaniem
podstawowych obowiazkéw rodzinnych, przyczynia si¢ do destrukcji zycia ich
rodzin, zaburzeh zdrowia somatycznego 1 psychicznego oraz stygmatyzacji
spotecznej. Zagrozeniem sg takze uszkodzenia rozwoju psychofizycznego dzieci

1 mtodziezy pijacych alkohol oraz uzywajacych srodki psychoaktywne,

i
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ubdstwo — malzonkowie 1 najblizsi 0s6b uzaleznionych czesto do$wiadczaja
niedostatku materialnego z powodu utraty zdolnosci do pracy lub niskich
wynagrodzen czy duzych wydatkow, np. na alkohol. Czgsto dochodzi do

marnowania wsparcia w ramach pomocy spolecznej,

promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob
podlegajacych wykluczeniu spolecznemu — osoby uzaleznione na skutek
postepujacej degradacji  psychofizycznej tracg zdolno$¢ do efektywnego

funkcjonowania w rolach spotecznych i zawodowych, tracg posiadane miejsca
pracy i maja ograniczone zdolnosci do skutecznego poszukiwania zatrudnienia,

przeciwdzialanie przemocy w rodzinie — przede wszystkim poprzez bardzo czg¢ste

wspotwystepowanie zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym,

zdrowie psychiczne — przede

wszystkim

poprzez bardzo czgste

wspotwystepowanie zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym.

I Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 - rozwoj systemu wsparcia i pomocy dla oséb uzaleznionych od

alkoholu oraz ich rodzin, a takze wczesne przeciwdzialanie uzaleznieniom i ich nast¢pstwom.

L.P.

Zadania

Kierowanie do sadu wnioskow
0 zobowigzanie 0sob uzaleznionych do
podjecia leczenia odwykowego.

Udzielanie pomocy materialnej rodzinom
z problemem uzaleznienia po
przeprowadzaniu wywiadoéw

srodowiskowych.

Kontynuowanie prowadzenia Punktu
Informacyjno-Konsultacyjnego dla osob
uzaleznionych i ich rodzin.

Organizowanie na terenie Gminy grup
samopomocowych skierowanych do 0so6b
uzaleznionych od alkoholu (AA), dorostych
dzieci alkoholikéw (DDA) oraz oséb
wspotuzaleznionych.

Wspotpraca migdzyinstytucjonalna
w zakresie pomocy osobom uzaleznionym
1 cztonkom ich rodzin w obszarze leczenia
uzaleznien.

2

\g‘\;

Wskazniki realizacji celu

Liczba wnioskow skierowanych
do sadu.

Liczba rodzin, ktorym udzielona
zostata pomoc materialna.

Liczba udzielonych porad
dla os6b uzaleznionych
1 ich rodzin.

Liczba cztonkéw grup
samopomocowych funkcjonujacych
na terenie Gminy.

Liczba dziatan podjetych
w ramach wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej
w obszarze leczenia uzaleznien.
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Motywowanie 0sob uzaleznionych
1 wspotuzaleznionych do podjgcia terapii
w placowkach leczenia odwykowego typu
stacjonarnego i1 ambulatoryjnego.

Monitorowanie i diagnozowanie problemow

7 uzaleznien w Gminie.
Kierowanie 0sob potrzebujacych pomocy do
8 wyspecjalizowanych placowek leczenia

uzaleznien.

I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne

GOPS, GKRPA.
zdrowia.

Podmioty wspolpracujace

UG, Punkt Informacyjno-
Konsultacyjny, placowki ochrony

Liczba os6b wobec, ktorych podjete

zostatly rozmowy motywujace.

Liczba podjetych dziatan majacych na
celu monitorowanie i diagnozowanie

problemoéw uzaleznien.

Liczba os6b skierowanych do
wyspecjalizowanych placowek.

Zrodta finansowania

Srodki wiasne, $rodki
europejskie, NFZ.

CEL_OPERACYJNY NR 2 - podejmowanie dzialan profilaktycznych w zakresie

problematyki uzaleznien od substancji psychoaktywnych, ze szczegdlnym uwzglgednieniem

dzieci, mlodziezy i rodzicoHw.

L.P. Zadania

Realizacja w szkotach programow
profilaktycznych rekomendowanych przez
PARPA, ORE, KBdsPN, IPiN zwigzanych

z tematyka uzaleznien.

Kontynuacja realizacji w szkotach warsztatow
1 innych form edukacyjnych
uwzgledniajacych zagadnienia dotyczace
uzaleznien.

Organizowanie wypoczynku
Z programem socjoterapeutycznym
1 profilaktycznym dla dzieci z rodzin
dotknietych problemami uzaleznien.

Realizacja szkolen dla wtascicieli punktow
sprzedazy napojow alkoholowych i dla
sprzedawcow dotyczacego konsekwencji
prawnych, moralnych 1 spotecznych
wynikajacych z nieodpowiedzialnej sprzedazy
alkoholu.

Wspieranie dziatalnos$ci sportowo-
rekreacyjnej oraz $wietlic na terenie Gminy.

22

\%

Wskazniki realizacji celu

Liczba uczestnikow
rekomendowanych programow
profilaktyki.

Liczba uczestnikow warsztatOw
1 innych form edukacyjnych.

Liczba dzieci bioragcych udziat
w wypoczynku z programem
socjoterapeutycznym
i profilaktycznym.

Liczba wlascicieli punktow
sprzedazy napojow alkoholowych
oraz sprzedawcow objetych
szkoleniami.

Liczba os6b uczestniczacych
w zajeciach sportowo-
rekreacyjnych oraz w zajeciach
prowadzonych przez §wietlice.
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Zwigkszenie dostepnosci Liczba dzieci i mtodziezy objetych
6 do form pomocy srodowiskowe;j pomocg srodowiskowg
1 socjoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy. 1 socjoterapeutyczng.
Organizowanie dzialan promujacych wérod Liczba uczestnikow dziatan
7 dzieci i mtodziezy zdrowy styl zycia i zycie promujacych zdrowy styl zycia
wolne od uzaleznien. 1 zycie wolne od uzaleznien.

Realizacja warsztatow profilaktycznych dla
8 rodzicow dotyczacych profilaktyki
uzaleznien.

Liczba rodzicéw biorgcych udziat
w warsztatach profilaktycznych.

Realizowanie dziatan profilaktycznych wsrod
mieszkancow Gminy majacych
na celu u§wiadomienie negatywnych
konsekwencji spozywania alkoholu, a przede
wszystkim: wezesnej inicjacji alkoholowej

Liczba zorganizowanych dziatan
profilaktycznych, liczba

przez dzieci i mtodziez, spozywania alkoholu S
przez kobiety w ciazy oraz prowadzenia
pojazdow pod wyptywem alkoholu.
I Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne = Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania
GOPS, G’KRPA, placowki NGO, UG, GOK. SroSikl W'lasne, bl}dz'et panstwa,
o$wiatowe. srodki europejskie, NFZ.

CEL OPERACYJNY NR 3 — wspomaganie dziatalnos$ci podmiotéw odpowiedzialnych za

rozwigzywanie problemow alkoholowych na terenie Gminy oraz wzmacnianie $wiadomosci
mieszkancoOw na temat konsekwencji zwigzanych ze spozywaniem alkoholu i dostgpnos$ci

form pomocy w przypadku wystgpienia problemy uzaleznien.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci
spolecznych mieszkancow Gminy w zakresie Liczba 0s6b uczestniczacych
1 czynnikow chroniacych w przeciwdziataniu w konferencjach i innych formach
uzaleznieniom poprzez: szkolenia, wyktady, szkoleniowych.

czy tez kampanie profilaktyczne.

Liczba pracownikéw pomocy
spotecznej i placoéwek o$wiatowych
uczestniczacych w szkoleniach
w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom.

Podnoszenie poziomu wiedzy kadry pomocy
spolecznej oraz pracownikow placowek
o$wiatowych w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom.

2

\%
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Opracowywanie i upowszechnianie
materialow informacyjno-edukacyjnych
3 dotyczacych mozliwych form pomocy
w przypadku doswiadczenia problemu
uzaleznienia.

Utrwalanie postaw abstynenckich poprzez

4 realizacj¢ dziatan polegajacych na
promowaniu zdrowego stylu zycia.

Udzial w ogdlnopolskich oraz lokalnych
kampaniach i akcjach informacyjno-

5 edukacyjnych, skierowanych do r6znych
grup odbiorcow stuzacych profilaktyce

1 rozwigzywaniu problemow uzaleznien.
Organizowanie szkolen dla cztonkow

Gminnej Komisji Rozwigzywania
6 Probleméw Alkoholowych i innych grup

zawodowych z zakresu profilaktyki
1 rozwigzywania problemoéw uzaleznien.

I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne

GOPS, GKRPA.
zdrowia.

Podmioty wspotpracujace

NGO, UG, GOK, placowki
o$wiatowe, placowki ochrony

Liczba rozpowszechnionych
materialéw informacyjno-
edukacyjnych dotyczacych

mozliwych form pomocy

w przypadku do§wiadczenia

problemu uzaleznienia.

Liczba dziatan podjetych
w celu promowania wsrod
mieszkancow zdrowego stylu zycia.

Liczba dziatan podjetych
w ramach ogolnopolskich
1 lokalnych kampanii informacyjno-
edukacyjnych

Liczba uczestnikow
zorganizowanych szkolen z zakresu
profilaktyki
1 rozwigzywania problemow
uzaleznien.

Zrodla finansowania

Srodki wiasne, $rodki
europejskie, budzet panstwa.

1.5. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem czlowieka, ktére ma na celu
kontrolowanie 1 podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie mowi, ze: , przemoc w rodzinie
nalezy rozumiec jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa albo dobra osobiste o0sob najblizszych lub innych o0sob wspolnie
zamieszkujgcych lub  gospodarujgcych, w szczegolnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, narazajgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywolujqce cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknigtych

przemocq”.
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Przemoc jest jednym ze zjawisk wspdlwystepujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest potrzeba
podejmowania interwencji socjalnej 1 psychologicznej niezaleznie od mozliwos$ci

podejmowania dziatan prawnych. Dziataniami majacymi na celu przeciwdziatanie przemocy

w rodzinie w gminie Niechlow zajmuje si¢ Zespot Interdyscyplinarny powotany
Zarzadzeniem Wojta Gminy Niechlow Nr 28/2012 z dnia 10 maja 2012 r. z pézn. zm.
W skitad ZI wchodza:

— kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej - Przewodniczaca Zespotu

Interdyscyplinarnego,

— przewodniczaca Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

— dzielnicowy Komendy Powiatowej Policji w Gorze,

— przedstawiciele gminnych placowek oswiatowych — 2 pedagogow,

— pielegniarka NZOZ Niechlow,

— przedstawiciel Stowarzyszenia ,,Siedmiu” w Sicinach,

— przedstawiciel Stowarzyszenia ,,Nasz Niechlow” w Niechlowie,

— pracownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Niechlowie,

— kurator Sadu Rejonowego w Glogowie.

Celem dzialania Zespotu jest ,.efektywna wspolpraca instytucji i organizacji na rzecz
zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie”. Zespdt Interdyscyplinarny realizuje
dziatania okreslone w gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Ponizej przedstawione zostaty miejsca gdzie na terenie gminy Niechlow, mieszkancy

moga uzyska¢ pomoc i wparcie w przypadku doswiadczania przemocy w rodzinie.

i
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Gminna
Komisja
Rozwigzywania
Komenda Problemow
Powiatowa Zespot
Policji Interdyscyplinarny

Informacyjno- placowki
Konsultacyjny ochrony

zdrowia

Gminny

Osrodek -
Pomocy w przypadku placowki

Spolecznej przemocy oswiatowe

Dziatania majace na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz ochrong ofiar tej
przemocy zawarte zostaty w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020 przyjetym uchwaly
Nr XVI/133/2015 z dnia 18 grudnia 2015 roku. Celem gtéwnym Programu jest ,,tworzenie
skutecznego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie”. Do celow szczegotowych
zawartych w Programie naleza:

1. diagnoza i poziom §wiadomosci spotecznej w rodzinach gdzie wystgpuje przemoc

w rodzinie;

2. podnoszenie wiedzy mieszkancow w Srodowisku lokalnym na temat zjawiska

przemocy w rodzinie poprzez dzialania promocyjne;

3. zwigkszenie pomocy i ochrony ofiarom przemocy w rodzinie;

4. podniesienie kwalifikacji pracownikdéw instytucji i1 organizacji w udzielaniu

pomocy ofiarom przemocy domowe;.

Zespot Interdyscyplinarny w roku 2019 spotkat si¢ o§miokrotnie. W omawianym roku
odbylo si¢ 60 posiedzen w ramach grup roboczych powotanych do konkretnych przypadkéw
przemocy w rodzinie. Grupy robocze objely dzialalnoscig 66 oséb. Na przestrzeni lat 2017-
2019 liczba posiedzen grup roboczych oraz liczba oséb objetych pomoca grup roboczych

zmalata.
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Wykres 35. Dane dotyczgce grup roboczych w latach 2017-2019
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Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego dla Gminy Niechlow za rok 2017,
201812019

Podejmowanie interwencji w $srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa

si¢ w oparciu o procedure .,.Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemocag

w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje o0goét czynnosci podejmowanych
i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty 1 ochrony zdrowia, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Przedstawiciele podmiotow
wyzej wymienionych, realizujg procedure¢ ,Niebieskie Karty” w oparciu o zasade
wspotpracy 1 przekazuja informacje o podjetych dziataniach przewodniczacemu zespotu
interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty” nastepuje przez wypetnienie
formularza ,,Niebieska Karta - A” w przypadku powzigcia, w toku prowadzonych czynnosci
stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkow rodziny lub
w wyniku zgloszenia dokonanego przez czlonka rodziny, badz przez osobe¢ bgdaca Swiadkiem
przemocy w rodzinie.

Dane dotyczace procedury ,.Niebieskie Karty” przeprowadzanej w gminie Niechlow

w latach 2017-2019 przedstawione zostalty na wykresie nr 36. W 2019 roku wszczeto 10
procedur ,,Niebieskie Karty” co oznacza spadek w poréwnaniu do roku poprzedniego o 17%.
W 2019 roku Zespot Interdyscyplinarny prowadzit prace w 16 rodzinach, w ktorych
procedury Niebieskich Kart byly wszczete w latach poprzednich. Oznacza to wzrost

o 8 rodzin w stosunku do 2017 roku oraz o 10 rodzin w poréwnaniu do 2018 roku.
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Wykres 36. Dane dotyczace procedury ,,Niebieskie Karty” na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédto: Sprawozdanie z dzialalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego dla Gminy Niechlow za rok
2017,2018i 2019
W 2019 roku pracownicy Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Niechlowie

podejmowali dziatania w odniesieniu do oséb uwiktanych w problem przemocy w rodzinie, tj.
0s6b doswiadczajacych przemocy, stosujacych przemoc oraz swiadkdw przemocy w rodzinie.
Sytuacja rodzinna 16 o0sob doswiadczajacych przemocy byla monitorowana, 11 o0s6b
otrzymato wsparcie psychologa, natomiast 8 0sob zostalo objetych wsparciem asystenta
rodziny. Na podstawie ponizszego wykresu mozna zauwazy¢, ze na przestrzeni lat 2017-2019
wzrosta liczby interwencji skierowanych na osoby do§wiadczajace przemocy w rodzinie.
Wykres 37. Liczba podjetych dzialan wobec oséb doswiadczajacych przemocy

w rodzinie na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci Zespolu Interdyscyplinarnego dla Gminy Niechléw za rok 2017,
201812019
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Dziatania GOPS w Niechlowie w 2019 roku podejmowane wobec 0sob stosujacych
przemoc w rodzinie, przedstawiaty si¢ w sposob nastepujacy:

— wobec 3 o0s6b zlozono wniosek do Policji o podjgcie dzialan w stosunku do
sprawcy przemocy,

— 3 osoby skierowano do Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania problemow
Alkoholowych,

— 11 oséb uzyskato wsparcie psychologa,

— 6 0soOb skierowano do udzialu w zajeciach korekeyjno-edukacyjnych w PCPR
w Gorze.

Wyzej wymienione dziatania na przestrzeni lat 2017-2019, zostaty przestawione na
ponizszym wykresie. Na jego podstawie mozna zauwazy¢, ze w ciggu ostatnich trzech lat
wzrosta liczba osob korzystajacych z pomocy psychologa, w stosunku do 2017 nastapit
wzrost o 175%. Na przestrzeni lat spadta natomiast liczba ztozonych wnioskow do Policji
oraz skierowan do GKRPA.

Wykres 38. Liczba podjetych dzialan wobec oséb stosujacych przemoc w rodzinie na

przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego dla Gminy Niechléw za rok 2017,
201812019

Funkcjonujacy na terenie Gminy Punkt Informacyjno-Konsultacyjny udzielat rowniez
porad w zakresie przemocy w rodzinie. W roku 2019 skorzystaty z nich 3 osoby doznajace
przemocy w rodzinie oraz 10 oséb stosujacych przemoc. Dokladne dane na ten temat zostaty

przedstawione na wykresie ponizej.
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Wykres 39. Liczba 0s6b doznajacych oraz stosujacych przemoc, ktorym udzielono

porad w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym w latach 2017-2019
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Zrédto: Sprawozdanie z dzialalno$ci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania

problemow alkoholowych PARPA-GI za 2017, 2018 i 2019 rok

DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Wsréd obszaréw problemowych zwigzanych z przemoca w rodzinie, ktorych poznanie

umozliwila przeprowadzona w 2019 roku diagnoza na terenie Gminy wyr6zni¢ mozna:

doswiadczenie przemocy, ktore zadeklarowalo 29% uczniow, w tym ponad
potowa z nich doznata jej ze strony kolegdw ze szkotly, natomiast 22% ze strony
znajomych;

29% uczniow deklarujacych wystgpowanie problemu przemocy w ich szkole,
przyznanie si¢ do stosowania przemocy S$rednio co pigtego ucznia bioracego
udziat w badaniu;

znajomo$¢ kogos$ dotknigtego problemem przemocy w rodzinie deklarowana
przez prawie co czwartego dorostego mieszkanca Gminy;

doswiadczenie przemocy kiedykolwiek w zyciu przez 6% dorostych mieszkancoéw

Gminy.
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I Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz diagnozy probleméow
spolecznych, wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:
— wystepowanie zjawiska przemocy w srodowisku szkolnym,
— niski poziom $wiadomos$ci mieszkancOw na temat stosowania przemocy

1 mozliwych form wsparcia w tym zakresie.
I Korelacje

Dziedzinami szczeg6élnie powigzanymi z obszarem ,,Przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie” sg:

— wspieranie rodziny — dzialania instytucji zaangazowanych w prace z rodzina,
profilaktyka wystgpienia przemocy poprzez bezptatny dostep do poradnictwa
specjalistycznego, poradnictwa rodzinnego 1 terapii, ustugi asystenta rodziny,
oddziatywan profilaktycznych wptywaja wzmacniajgco na funkcjonowanie rodziny
zmniejszajac ryzyko wystgpienia dysfunkcji, w tym zachowan przemocowych
w rodzinie, ale pozwalaja takze podejmowaé wczesna interwencje 1 udzielanie
stosownej pomocy w sytuacji zdiagnozowania problemu przemocy w rodzinie;

— profilaktyka i rozwiazywanie probleméw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim poprzez wptyw skutecznosci profilaktyki
naduzywania alkoholu, a tym samym zapobieganie wystapieniu czynnikéw
ostabiajacych relacje rodzinne i jednocze$nie sprzyjajacych wystapieniu przemocy
w rodzinie.

— aktywnos$¢€ i integracja spoleczna senior6w — wzmacnianie pozycji osob starszych
poprzez promowanie projektow rozwijajacych integracje miedzypokoleniowa, co
sprzyja podmiotowemu traktowaniu senioréw w ich otoczeniu, powyzsze dziatania
moga wplyna¢ na obnizenie ryzyka wystapienia negatywnych zachowan wobec
seniordw, w tym stosowania przemocy w rodzinie.

— ubdstwo oraz promocja zatrudnienia — brak poczucia bezpieczenstwa
ekonomicznego, powoduje narastanie napi¢cia zwigzanego z utratg statego dochodu
przyczyniajac si¢ do powstania okolicznosci sprzyjajacych odczuwaniu braku
wplywu na otaczajaca rzeczywistos¢, tym samym sprzyjajac wystagpieniu zachowan

przemocowych w rodzinie.

22
i
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— edukacja — poprzez wplyw dzialan edukacyjnych z zakresu bezpiecznego zycia
w rodzinie, ksztatltowania relacji bez przemocy, a takze przekazywanie wiedzy
o instytucjach pomagajacych w sytuacji przemocy w rodzinie kierowanych do
dzieci i mlodziezy, uczniowie zyskaja wiedze podnoszaca §wiadomo$¢ ich praw
oraz bedg potrafili poszukiwa¢ pomocy w sytuacji przemocy w rodzinie. Ponadto
szkota powinna petni¢ aktywng role obserwatora funkcjonowania dziecka oraz
instytucji majacej mozliwos¢ reakcji w sytuacji przemocy w rodzinie wobec ucznia.
— ochrona zdrowia — poprzez udzielanie pomocy medycznej 1 wlasciwe reagowanie
w sytuacji kontaktu osoby dotknietej przemoca w rodzinie z instytucjami ochrony
zdrowia, w potaczeniu z niezwlocznym udzieleniem pomocy przez instytucje
realizujace pomoc w formie interwencji kryzysowej zwiekszy si¢ skutecznos$é

reagowania wskazanych instytucji w sytuacji przemocy w rodzinie.

I Cele operacyjne

CEL_OPERACYJNY NR 1 - stworzenie zintegrowanego systemu przeciwdziatania

i zwalczania przemocy w rodzinie, poprzez rozwoj i poszerzenie juz istniejagcych form

wsparcia.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu

Zamieszczanie informacji
z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w Internecie oraz kolportaz
1 materiatdéw informacyjnych dotyczacych
form specjalistycznej pomocy mozliwej
do uzyskania w sytuacji wystapienia
przemocy w rodzinie.

[lo$¢ podjetych dziatan informacyjnych
z zakresu przeciwdziatania przemocy.

) Udzielanie pomocy w ramach procedury Liczba uruchomionych procedur
,Niebieskie Karty”. ,Niebieskie Karty”.
Organizacja szkolen dla pracownikow
ochrony zdrowia oraz placowek Liczba uczestnikéw szkolen w zakresie
3 o$wiatowych w zakresie przepiséw przepiséw prawa regulujacych
prawa regulujacych problematyke problematyke przemocy w rodzinie oraz
przemocy w rodzinie oraz procedury procedury ,,Niebieskie Karty”.
,Niebieskie Karty”.

Liczba o0s6b doswiadczajacych przemocy
w rodzinie, ktorym zostata udzielona
bezposrednia pomoc na przyktad
w postaci interwencji kryzysowe;,
schronienia, pomocy finansowe;j,
psychologicznej i prawne;.

Bezposrednia pomoc osobom
W sytuacji przemocy w rodzinie, w tym
4 interwencja kryzysowa, udzielanie
schronienia, pomocy finansowe;j,
psychologicznej i prawne;.

2
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Monitorowanie i diagnozowanie il6p o) @ Ol v

> zjawiska przemocy w rodzinie. I 7 aw1§kg przemocy
w rodzinie.
Udzielanie pomocy i wsparcia osobom
doznajacym i stosujagcym przemoc, Liczba 0s6b objetych pomoca
6 w postaci konsultacji w zakresie 1 wsparciem w zakresie poradnictwa
poradnictwa medycznego, medycznego, psychologicznego,
psychologicznego, pedagogicznego, pedagogicznego, prawnego i socjalnego.
prawnego i socjalnego.
7 Pomoc w formie grupowych form Liczba os6b dotknietych przemoca,
wsparcia dla oséb dotknigtych przemoca. objetych grupowa formg wsparcia.
Kierowanie do udziatu w programach Liczba os6b stosujacych przemoc,
8 korekcyjno-edukacyjnych wobec 0s6b skierowanych do udzialu w programach
stosujacych przemoc w rodzinie. edukacyjno-korekcyjnych.

Liczba raportow sporzadzonych na
podstawie monitorowania sytuacji
w szkolach w zakresie przemocy
rowiesniczej.

Monitorowanie sytuacji w szkotach
9 w celu zapobiezenia przemocy wsrod
dzieci i mtodziezy,

Zintensyfikowanie dziatan edukacyjnych
skierowanych do dzieci 1 mtodziezy
10 dotyczacych przemocy/agresji —
realizacja warsztatow
psychoedukacyjnych.

I Wdrazanie

Liczba uczestnikow warsztatOw
psychoedukacyjnych w szkole.

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania

NGO, GKRPA, UG,
KPP, placowki
oSwiatowe.

GOPS, Zespot
Interdyscyplinarny.

Srodki wlasne, budzet
panstwa.

CEL OPERACYJNY NR 2 - zwigkszenie swiadomosci mieszkancow na temat przemocy,

w celu przerwania tzw. ,zmowy milczenia” w $rodowisku rodzinnym i lokalnym oraz

motywowanie do reagowania na zachowania przemocowe.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
Prowadzenie dziatan informacyjno—
edukacyjnych dla rodzicow w celu Liczba rodzicéw uczestniczacych
1 podnoszenia ich kompetencji wychowawczych w spotkaniach informacyjno-
oraz promowania metod wychowawczych edukacyjnych.
bez uzycia przemocy.
Organizacja spotkan informacyjno— Liczba pracownikow instytucji
edukacyjnych oraz szkolen z zakresu publicznych uczestniczacych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla w spotkaniach informacyjno-
pracownikow instytucji publicznych. edukacyjnych oraz szkoleniach.
=3
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Liczba zorganizowanych kampanii
spotecznych przeciw przemocy
w rodzinie.

Organizowanie lokalnych kampanii
spolecznych przeciw przemocy w rodzinie.

Liczba podjetych dziatan na rzecz
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie przy wspolpracy
migdzyinstytucjonalne;.

Rozwijanie wspotpracy
4 miedzyinstytucjonalnej na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Realizacja warsztatow dla uczniow
dotyczacych komunikacji interpersonalnej,
umiejetnosci rozwigzywania konfliktow bez
uzycia przemocy.

Liczba uczniow bioracych udziat
w warsztatach, liczba
zorganizowanych warsztatow.

Liczba zrealizowanych dziatan
majacych na celu podniesienie
swiadomosci spotecznej na temat

Realizacja dziatan majacych na celu
podniesienie §wiadomosci spolecznej na temat

6 przemocy w rodzinie, a takze uwrazliwienie . .
L . ; . przemocy w rodzinie, a takze
spotecznos$ci lokalnej na wystepowanie tego e " .
uwrazliwienie spotecznosci lokalne;j
problemu.

na wystgpowanie tego problemu.

I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrédta finansowania
GOPS, Zespot NGO, GKRPA, UG, KPP, Srodki wlasne, budzet
Interdyscyplinarny. placéwki o§wiatowe. panstwa.

1.6. AKTYWNOSC I INTEGRACJA SPOLECZNA SENIOROW

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Aktywnos$¢ 1 integracja spoteczna senioréw stanowig niezwykle wazny i wymagajacy
obszar dla Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych. Dzigki postepowi medycznemu
zyjemy coraz dhuzej, coraz dluzej chcemy by¢ aktywni 1 korzysta¢ z zycia w petni. Pomimo
tego w starszych osobach czesto nie dostrzega si¢ potencjatu i korzysci ptynacych dla
spoteczno$ci lokalnej, nalezy pamigtaé, ze to wilasnie seniorzy dzigki swej wiedzy
1 zyciowemu do$wiadczeniu mogg stanowi¢ niezwykle cenne zrodio nauki dla mtodych
pokolen. Rownie czesto projektujac infrastrukture rekreacyjng pomija si¢ potrzeby osob
starszych, co negatywnie wptywa na ich samopoczucie, a co za tym idzie — na ich odbior
przez reszt¢ spoteczenstwa. Nalezy kreowac zupetnie nowy wizerunek osoby starszej — jako
osoby aktywnej, sprawnej 1 bedacej petnoprawnym obywatelem Gminy.

Na przestrzeni ostatnich lat mozemy zauwazy¢ wzrost udzialu osob, ktére ukonczyty
60 lat w populacji ogdlnej. Zjawisko to nazywane starzejacym si¢ spoteczenstwem ma

\i
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miejsce zarowno w Polsce, jak 1 w wiekszosci uprzemystowionych krajow. Niesie to za sobg
konieczno$¢ intensyfikacji dziatan skierowanych w strong wsparcia i integracji seniorow.

W 2019 roku osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity 19,2% wszystkich mieszkancéw

gminy Niechléw, co oznacza wzrost w stosunku do 2016 roku o 2 pp.

Wykres 40. Udzial ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci na

przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/

Ogolna liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy i wsparcia

z pomocy spotecznej wyniosta w 2019 roku - 37. Zdecydowana wigkszos$¢ stanowity kobiety
— bylo ich 29, natomiast korzystajacych ze wsparcia me¢zczyzn — 8. W 2019 roku ogolna
liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym korzystajaca z pomocy spotecznej w stosunku do lat
poprzednich uleglta zwigkszeniu. W stosunku do 2016 roku nastapit wzrost o 54%.

Wykres 41. Liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spolecznej

w podziale na ple¢ w latach 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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W 2018 roku udzielonych zostalo 87 $wiadczen mieszkancom Gminy, ktérzy
ukonczyli 75 lat. W poréownaniu do lat poprzednich dostrzegalny jest wzrost liczby
przyznanych $wiadczen w tym zakresie — w pordwnaniu do 2016 roku wzrost ksztaltuje si¢ na
poziomie 153%.

Wykres 42. Zasilki pielegnacyjne przyznane osobom, ktére ukonczyly 75 lat na
przestrzeni lat 2016-2018 (liczba Swiadczen)
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018 rok
Osobom starszym, ktéore nie s3 w stanie samodzielnie funkcjonowaé w zyciu

codziennym, przystuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spotecznej. Zgodnie z ustawa

o pomocy spotecznej koszty pobytu w Domu Pomocy Spolecznej pokrywa zainteresowany
w wysokosci 70% swojego dochodu (najczesciej jest to renta badz emerytura). Uzupelnienie
kwoty do 100% (catkowite koszty utrzymania) to zadanie rodziny badz gminy, gdy rodzina
nie jest wydolna finansowo. Pobyt w Niepublicznym Domu Seniora oplacany jest przez
samych jego pensjonariuszy ze srodkéw wlasnych (rent, emerytur, oszczednosci, dochodow
z innych tytutléw), badz przez rodzing osoby zamieszkujacej. Istnieje rowniez mozliwosé
dofinansowan pobytéw z budzetu publicznego, o ile dom nie jest zwigzany umowg
z Os$rodkiem Pomocy Spotecznej. Zajmuja si¢ tym odpowiednie jednostki administracyjne
Pomocy Rodzinie'®.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Niechlowie w 2019 roku, ponidst odptatnosé
za pobyt w Domu Pomocy Spolecznej 10 mieszkancow, na taczng kwote 305 930 zi.
Szczegdtowe dane dotyczace odptatnosci za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej na
przestrzeni lat 2016-2019 znajduja si¢ w tabeli ponizej. Z danych statystycznych wynika, ze
GOPS z roku na rok ponosi odptatnos$¢ za pobyt w DPS coraz wigkszej liczby oséb.

'8 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 z p6zn.zm.).
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Tabela 19. Odplatno$¢ Gminy za pobyt w Domu Pomocy Spolecznej na przestrzeni lat

2016-2019 ( w zlotych)

wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019
liczba osob 7 8 10 10
kwota §wiadczen (zt) 189 047 207 505 238723 305930

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W odpowiedzi na potrzeby osob starszych, na terenie Gminy dziata Rada Seniora.
Prowadzi ona dziatalno$¢ ukierunkowang na potrzeby najstarszych mieszkancow Gminy.
Rada Senioréw we wspdlpracy z innymi podmiotami organizuje réznego rodzaju akcje
1 wydarzenia, m.in. spotkania Wigilijne dla oséb starszych i samotnych. Dodatkowo na
poczatku 2020 roku powstal pierwszy Klub Seniora, zlokalizowany w Zuchlowie.

I Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

— ryzyko wykluczenia i izolacji senioréw z zycia spotecznego,

— systematyczny wzrost liczby osob starszych na terenie Gminy, zwigzany ze

zjawiskiem starzejacego si¢ spoteczenstwa dotyczacym calego kraju.
I Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z obszarem , Aktywno$¢ 1 integracja

seniorow” sa:

— wsparcie os6b niepelnosprawnych — przede wszystkim poprzez zwigzane
z wiekiem 1 starzeniem si¢ organizmu, stopniowe 1 postepujace ograniczenie peinej
sprawno$ci 1 samodzielnosci w codziennym funkcjonowaniu 1 konieczno$¢
zapewnienia adekwatnej pomocy;

— zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontekscie pojawiajgcych si¢ zaburzen
psychicznych typowych dla os6b w podesztym wieku np. zespoly otepienne,
demencja itp., wskazane sg dziatania realizowane we wspoétudziale z placowkami
ochrony zdrowia w zakresie wymiany informacji o dostepnych formach wsparcia,
w szczegdlnosci w zakresie dostepnych ustug.

— zdrowie — osoby starsze w wigkszosci sg osobami cierpigcymi na rdéznego rodzaju
schorzenia wynikajace z ich wieku, a poprzez wspdlne dziatania podmiotow
leczniczych oraz pomocy spotecznej mozliwe jest jak najdtuzsze utrzymanie osoby
w jej srodowisku naturalnym, bez koniecznosci zapewniania opieki calodobowe;.

i
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— wspieranie rodziny — osoby starsze s3 osobami o ogromnym potencjale, posiadaja
wiedze 1 doswiadczenie potrzebne osobom mtodszym do dobrego funkcjonowania

w zyciu rodzinnym i zawodowym.

I Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 — wspieranie systemu opieki, odpowiadajgcego potrzebom osob

starszych na terenie Gminy.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celow
Udzielanie pomocy materialnej Liczba os6b w wieku
1 1 niematerialnej osobom w wieku poprodukcyjnym objeta pomoca
poprodukcyjnym. materialng 1 niematerialna.

Podniesienie jakosci i dostepnosci ustug

2 opiekunczych i rehabilitacyjnych dla osob Liczba os6b starszych objetych

uslugami opiekunczymi.

starszych.
3 Propagowanie i organizowanie wolontariatu Liczba podjetych w formie
w odpowiedzi na potrzeby 0sob starszych. wolontariatu dziatan.
4 Organizowanie szkolen dla opiekunéw osob Liczba os6b biorgcych udziat
starszych. w szkoleniach dla oséb starszych.
Prowadzenie akcji informacyjnych/ Liczba podjetych akcji
5 warsztatow w zakresie bezpieczenstwa informacyjnych/przeprowadzonych
0sob starszych. warsztatow.
I Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne =~ Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania
GOPS. UG, NGQ, K‘lub’ Sgnlora, Srodkl’wlaspe, budz.et panstwa,
placowki o§wiatowe. srodki europejskie.

CEL STRATEGICZNY NR 2 - aktywizacja seniorOw poprzez rozwijanie oferty

ukierunkowanej na ich potrzeby oraz zapewnienie sprawnego systemu informacyjnego

dotyczacego mozliwosci wspierania 0sob starszych.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
Organizacja zaje¢ edukacyjnych, majacych na
1 celu rozwijanie kompetencji i umiejetnosci Liczba senioro6w uczestniczacych
senioréw (wyktady, spotkania, warsztaty w zajeciach edukacyjnych.
komputerowe).
Organizacja zaje¢ rekreacyjno-sportowych oraz  Liczba senioréw uczestniczacych
2 kulturalnych o charakterze integrujagcym dla w zajeciach rekreacyjno-
0s0b starszych. sportowych oraz kulturalnych.
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Wspieranie miejsc przyjaznych seniorom,
3 w ktorych prowadzone bedg roznorodne
aktywnosci.

Utatwianie dost¢pu do informacji przydatnych
dla seniorow (o dostepnych ustugach dla osob
starszych) poprzez prowadzenie
ogolnodostepnych serwiséw internetowych,
wydawanie informatorow oraz
rozpowszechnianie ulotek, broszur.

Zacie$nianie wspotpracy instytucji

5 1 organizacji dzialajacych na rzecz osob
starszych.
6 Edukacja oraz promowanie zdrowego
1 aktywnego stylu Zycia wsrdd osob starszych.
7 Diagnozowanie oraz monitorowanie sytuacji

1 potrzeb osob starszych.

I Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne

UG, NGO, placowki

Klub Seniora, GOPS. .
oswiatowe.

Podmioty wspolpracujace

Liczba przeprowadzonych form
aktywnos$ci wspierajacych
seniorow, liczba uczestnikow,
liczba dostgpnych miejsc.

[lo$¢ udostepnionych dla
mieszkancow publikacji
1 informacji przydatnych dla
seniorow.

Liczba dziatan podjetych we
wspoOltpracy z organizacjami
pozarzadowymi na rzecz osob
starszych.

Liczba uczestnikow dziatan
edukacyjnych.

Liczba przeprowadzonych
diagnoz.

Zrodla finansowania

Srodki wiasne, budzet panstwa,
srodki europejskie.

CEL OPERACYJNY NR 3 — zwigkszenie uczestnictwa 0sob starszych w zyciu spotecznym,

majace przeciwdziata¢ ich wykluczeniu oraz

mieszkancow Gminy wobec seniorow.

L.P. Zadania

Promowanie pozytywnego wizerunku osoby
starszej w spotecznosci lokalnej poprzez
1 organizowane zaj¢¢ edukacyjno-
informacyjnych dla dzieci 1 mlodziezy
dotyczacych starzenia sig¢ 1 staro$ci.

Organizacja wydarzen dla catej spotecznos$ci
2. lokalnej, w celu integracji wszystkich
pokolen.

Pozyskiwanie wolontariuszy w celu
3. spedzania czasu z samotnymi osobami
starszymi.

I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne

GOPS, Klub Seniora. NGO, UG.

o

\%

Podmioty wspolpracujace

ksztaltowanie pozytywnych postaw

Wskazniki realizacji celow

Liczba dzieci i mtodziezy bioragcych
udziat w zajeciach informacyjno-

edukacyjnych.

Liczba zorganizowanych wydarzen,

liczba ich uczestnikow.

Liczba pozyskanych wolontariuszy.

Zrodla finansowania

Srodki wiasne, budzet
panstwa, §rodki europejskie.
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1.7. PROMOCJA ZATRUDNIENIA, REINTEGRACJA
ZAWODOWA I SPOLECZNA OSOB PODLEGAJACYCH
WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Wsréd gltownych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spotecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szczegdlnosci dlugotrwale (przekraczajace 12 miesigcy), jest
bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wplywa negatywnie zaréwno na warunki bytowe
jednostki lub rodziny (dlugotrwaty brak stalego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia
z systemu pomocy spotecznej), jak rowniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia
psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoteczng (poglebiajaca sie izolacja
spoleczna, spadek aktywnos$ci osoby pozostajacej bez pracy). Czynniki te bardzo czesto
skutkuja wzrostem ubdstwa, poglebiaja stan wykluczenia zawodowego 1 spotecznego
(np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych i trudno$ci w przystosowaniu si¢ do
zmieniajacych si¢ zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze moga prowadzi¢ do pojawienia
si¢ patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu i przestgpczos¢é. Negatywne
skutki bezrobocia odciskaja réwniez pigtno na funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajacej
bez pracy. W szczegodlnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktore odczuwajac wiasng
sytuacja materialng jako gorsza, w poréwnaniu do swoich rowiesnikow, stopniowo moga
1zolowac sig, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem
intelektualnym 1 spolecznym. Bezrobocie jest rowniez przyczyna zaniechania uczestnictwa
w zyciu kulturalnym 1 spotecznym.

W 2019 roku ogoélna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej z powodu bezrobocia ksztattowata si¢ na poziomie 64. Na przestrzeni lat

2016-2019 mozna zauwazy¢ tendencje spadkowa liczby rodzin korzystajacych z pomocy
1 wsparcia z tego powodu. O skali problemu bezrobocia $wiadczy to, ze bezrobocie jako
powdd udzielenia pomocy 1 wsparcia, znalazto si¢ na trzecim miejscu pod wzgledem liczby

rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;.

i
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Wykres 43. Liczba rodzin, ktérym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu

bezrobocia w latach 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018, 2019 rok

Na koniec 2019 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gorze zarejestrowanych byto
tacznie 207 mieszkancéw gminy Niechlow. Oznacza to spadek w stosunku do roku
poprzedniego o 13%, natomiast w porownaniu do roku 2017 spadek o 21%. Pod wzgledem
ptci widoczna jest znaczna dysproporcja — pozostajacych bez pracy kobiet jest wigcej niz
mezczyzn (liczba kobiet - 122, liczba mezczyzn — 86).
Wykres 44. Mieszkancy Gminy zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gorze

z podzialem na ple¢ na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Gorze

Rozpatrujac kwesti¢ liczby bezrobotnych o0séb z podziatem na grupe wiekowa

mozemy zauwazy¢, ze w stosunku do 2017 roku nastgpit spadek zaréwno udziatu os6b do
25 roku zycia, jak 1 majacych wigcej niz 50 lat w og6lnej liczbie zarejestrowanych w PUP
mieszkancoOw Gminy. Spadek ten nie jest jednak znaczny — ro6znica pomigdzy rokiem 2016,

a 2019 dla tych grup osob ksztattuje si¢ na poziomie 1 pp. — osoby do 25 roku zycia i 5 pp. —
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osoby powyzej 50 roku zycia. W roku 2018 zauwazy¢ mozna gwattowny wzrost odsetka
zarejestrowanych w PUP os6b do 25 roku zycia, z kolei w roku przedmiotowym nastapit
spadek o 6 pp.

Tabela 20. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancow gminy Niechlow

w latach 2017-2019 z podzialem na wiek

31 grudnia 2017 31 grudnia 2018 31 grudnia 2019
kategoria wiekowa

liczba osob % liczba osob % liczba osob %

ogobtem 263 100 240 100 208 100
do 25 roku zycia 36 14 45 19 28 13
powyzej 50 roku zycia 68 26 52 22 44 21

Zrédto: dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Gorze
W ponizszej tabeli przedstawiona zostala liczba 0séb bezrobotnych zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gorze zamieszkujacych gming Niechléw z podziatem na

wybrane kategorie — osoby z prawem do zasitku oraz zwolnione z zakladu pracy. Na

przestrzeni ostatnich lat obserwowane jest utrzymywanie si¢ na wzglednie statlym poziomie
udziatu oséb z prawem do zasitku, w ogélnej liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancow
Gminy, z kolei liczba 0s6b zwolnionych z zaktadu pracy z roku na rok maleje o 1 pp.

Tabela 21. Liczba zarejestrowanych w PUP mieszkancow gminy Niechlow z prawem do

zasilku oraz zwolnionych z zakladu pracy w latach 2017-2019

31 grudnia 2017 31 grudnia 2018 31 grudnia 2019

wyszczegdlnienie liczbaosob %  liczbaoséb % liczba osob %
ogbtem 263 100 240 100 208 100
z prawem do zasitku 48 18 36 15 34 16
zwolnieni z zaktadu pracy 8 3 5 2 3 1

Zrédlo: dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Gorze

Ze zjawiskiem dlugotrwatego bezrobocia mamy do czynienia w przypadku osoby

zarejestrowanej w urzedzie pracy jako bezrobotnej przez okres powyzej 12 miesigcy. Jest to
zjawisko niekorzystne, poniewaz §wiadczy albo o braku checi podjecia pracy albo o braku
mozliwo$ci podjecia zatrudnienia. Wedlug danych z Powiatowego Urzedu Pracy
w  Gorze, pod koniec 2019 roku osoby pozostajace bez zatrudnienia powyzej
12 miesigcy stanowily 59%, sposrdod wszystkich bezrobotnych mieszkancow Gminy. Na
przestrzeni lat 2017-2019 udzial oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogolnej liczbie wszystkich
mieszkancow Gminy zarejestrowanych w PUP ksztaltuje si¢ na wzglednie statym poziomie

(w 2017 roku osoby te stanowity 60% ogotu, natomiast w 2018 roku — 59%). Szczegdtowe

=3
"
%
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dane dotyczace liczby zarejestrowanych w PUP mieszkancow Gminy pozostajacych bez
pracy oraz ich udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych, przedstawia ponizszy wykres.
Wykres 45. Liczba oséb dlugotrwale bezrobotnych oraz ich udzial w ogolnej liczbie

bezrobotnych mieszkancow gminy Niechléw na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Gorze

Mieszkancy gminy Niechlow korzystaja z pomocy Powiatowego Urzedu Pracy
w kierunku rozwoju zatrudnienia. W 2019 roku osoby korzystaty z prac interwencyjnych
(7 os6b), stazu (2 osoby) oraz szkolen — (1 osoba).

Dostrzegalna jest pozytywna tendencja jesli chodzi o zmian¢ wskaznika bezrobocia

wsrod beneficjentdow pomocy spotecznej. Wskaznik ten obliczany jest jako stosunek liczby

0sOb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia, do liczby os6b
w rodzinach korzystajacych z pomocy ogoélem. W poréwnaniu do lat poprzednich, w 2019
roku obserwowany jest jego spadek — z 73% w 2016 roku do 57% w 2019 roku. Jednocze$nie
nalezy zwr6ci¢ uwage na to, ze wskaznik ten pomimo spadku od 2016 roku, utrzymuje si¢ na

przestrzeni ostatnich lat na stosunkowo wysokim poziomie.
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Wykres 46. Wskaznik bezrobocia wsrod beneficjentow pomocy spolecznej na

przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej za 2019 rok

Wsrdod aktywnych zawodowo mieszkancéw gminy Niechlow wielu z nich wyjezdza
poza miejsce zamieszkania do pracy, do innych gmin. Liczba tych os6éb wynosi 389.
W pordéwnaniu do oséb pracujacych przyjezdzajacych do gminy, ktorych jest 63, jest to dos¢
wysoka liczba. Saldo przyjazdow i1 wyjazdéw do pracy wyniosto -326. Dane przedstawia
tabela ponizej.

Tabela 22. Dojazdy do pracy na terenie gminy Niechlow

wyszczegolnienie liczba

liczba 0s6b wyjezdzajacych do pracy (poza gming) 389
liczba 0s6b przyjezdzajacych do pracy 63

saldo przyjazdow i wyjazdow do pracy -326

liczba 0s6b przyjezdzajacych do pracy przypadajaca na 1 osobg wyjezdzajaca do pracy 0,16
Zrodlo: https://www.polskawliczbach.pl/

Gminny Osrodek Pomocy w Niechlowie od 01.04.2019 roku do 31.08.2019 roku byt
organizatorem prac spotecznie uzytecznych. W ramach ww. prac zatrudnionych zostato
5 o0so6b bedacych dlugotrwatymi beneficjentami pomocy spotecznej. Prace =zostaly
zorganizowane w jednostkach organizacyjnych gminy tj. Zesp6t Szkét w Niechlowie, Zaktad
Gospodarki Komunalnej Mieszkaniowej 1 Wodociagdw w Niechlowie oraz w Urzedzie
Gminy Niechlow. Praca odbywata si¢ po 10 godzin tygodniowo, 40 godzin miesi¢cznie.
Osrodek zrealizowat réwniez w przedmiotowym roku nastepujace projekty:

—  Projekt ,,Nowa droga wlaczenia spotecznego i zawodowego” (16 uczestnikow),

—  Projekt ,,Aktywna droga wtaczenia” (16 uczestnikow).
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I Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej powyzszej analizy, wyrozniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— stosunkowo wysoki poziom bezrobocia, zwlaszcza wsrdd kobiet,
— utrzymujacy si¢ znaczny udzial osob dlugotrwale bezrobotnych w ogdlne;j liczbie
mieszkancoOw Gminy zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy,
— wysoki odsetek 0sob bezrobotnych wsrod beneficjentow pomocy spotecznej,
— ujemne saldo przyjazdéw i wyjazdow do pracy.

I Korelacje

Dziedzinami, szczeg6lnie powigzanymi z obszarem ,Promocja zatrudnienia,

reintegracja zawodowa i spoteczna osob podlegajacych wykluczeniu spotecznemu”, sa:

— wspieranie rodziny — utrata pracy zawodowej jest szczegdlnie dotkliwa dla 0sob,
ktére maja na utrzymaniu rodzing, skutki bezrobocia dotycza wowczas nie tylko
jednostki, ale rowniez najblizszego otoczenia — rodziny, utrata pracy zawodowej
wplywa najczesciej na powstanie atmosfery napiecia i zagrozenia, prowadzacej do
lgku, niepewnosci czy beznadziejno$ci, a ograniczenie mozliwos$ci materialnego
zabezpieczenia rodziny prowadzi do ograniczenia stopnia zaspokojenia
poszczeg6lnych potrzeb; opisane sytuacje w sposob szczegdlny maja wpltyw na
dzieci w rodzinach;

— ubdstwo — brak pracy, a w zwigzku z tym wynagrodzenia, bezposrednio wptywa
na obnizenie poziomu zycia 1 niesamodzielno$¢ finansowg; podstawowym
czynnikiem odpowiedzialnym za powstawanie biedy jest brak pracy, czyli
bezrobocie lub biernos¢ zawodowa, brak dochodéw z pracy czesto uniemozliwia
zaspokajanie podstawowych potrzeb;

— wsparcie osob niepelnosprawnych — przede wszystkim w konteksScie
ograniczonej liczby ofert pracy skierowanej do 0oséb niepelnosprawnych;

— profilaktyka i rozwiazywanie problemow uzaleznien od substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim w kontek$cie uzywania natogowych
schematéw roztadowania napiecia wynikajagcego z doswiadczenia problemu
bezrobocia;

— zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontekscie wystgpowania bezrobocia

jako tzw. czynnika wyzwalajacego zaburzenia psychiczne;

22
i
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— edukacja — w  kontekécie = mozliwosci  wykorzystania  narze¢dzi
przekwalifikowania, podniesienia kompetencji, ksztatcenia ustawicznego, zmiany
profilu zawodowego jako czynniki zapobiegajace utracie pracy oraz majacy
wptyw na szybki powr6t na rynek pracy w sytuacji jej utraty.

I Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 — zmniejszenie skali bezrobocia, poprzez zbudowanie spojnego
systemu przeciwdzialania zjawisku bezrobocia i1 aktywizacji spoleczno-zawodowej 0sob

bezrobotnych.

L.P. Zadania Wskaznik realizacji celu

Stata wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy
w zakresie: organizacji szkolen podnoszacych Liczba zorganizowanych szkolen
1 kwalifikacje zawodowe 0s6b bezrobotnych oraz  oraz liczba 0s6b bioragcych w nich
zwigkszajacych szanse na podjecie lub udzial.
utrzymanie zatrudnienia.

Objecie pomoca materialng 1 niematerialng iR Gulii e

2 rodzin dotknigtych problemem bezrobocia. el Sl lgezrolqoc_m oy gt_ych
pomoca materialng i niematerialng.
Organizacja opieki nad dzie¢mi do lat 3 Liczba miejsc dostepnych
3 w publicznych placéwkach umozliwiajaca w publicznych placowkach
szczegblnie osobom samotnie wychowujacym  sprawujacych opieke nad dzie¢mi
dzieci podj¢cie zatrudnienia. do 3 lat.

Prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej

4 w zakresie dostgpnych form wsparcia LA o e e

1 aktywizacji osob bezrobotnych. TSI
5 Prowadzenie poradnictwa zawodowego wsrod Liczba os6b objetych
dorostych mieszkancow Gminy oraz uczniow. poradnictwem zawodowym.
6 Realizacja warsztatow/szkolen z zakresu Liczba 0s6b bioracych udziat
umieje¢tnosci poszukiwania pracy. w szkoleniach/warsztatach.
Wi v ey e NN i entinns pomocy
7 Jamy acy ywizac] ) spotecznej, z ktérymi zostaty

1 zwigkszenia szans na podjecie zatrudnienia,
szczegolnie 0sob dlugotrwale bezrobotnych.

I Wdrazanie

zawarte kontrakty socjalne.

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania

PUP, UG, NGO, placéwki

- .. Srodki wtasne, srodki
o$wiatowe, pracodawcy i inne

GOPS. . . T europejskie, budzet
instytucje oraz organizacje fistor
lokalnego rynku pracy. p i
B

Id: 7E80EOB1-40EA-48 A0-88BA-2F51E809FE63. podpisany w Strona 97



STRATEGIA ROZWIAZYWANTA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY
NIECHLOW NA LATA 2021-2025

CEL OPERACYJNY NR 2 — aktywizacja i rozw06j lokalnego rynku pracy.

L.P.

5

Zadania

Kontynuacja prowadzonych prac
interwencyjnych, spotecznie uzytecznych
1 robot publicznych jako instrumentu
w zatrudnianiu socjalnym.

Wspieranie przedsigbiorcow chcacych
rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, poprzez umozliwienie uzyskania
wszelkiego rodzaju informacji oraz drukow
zwigzanych z rozpoczeciem dziatalnosci (np.
druki NIP, REGON, ZUS).

Prowadzenie Centrum Przedsigbiorczosci
1 Aktywizacji Zawodowej, w tym Inkubatora
Przedsiebiorczosci.

Organizacja szkolen 1 doradztwa dla
przedsigbiorcOw oraz pomoc w pozyskiwaniu
wsparcia finansowego na rozpocze¢cie badz
rozwdj prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Inicjowanie powstawania spotdzielni
socjalnych.

I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne

UG, NGO, placowki oswiatowe,
pracodawcy i inne instytucje oraz
organizacje lokalnego rynku

PUP, GOPS.
pracy.

Podmioty wspolpracujace

Wskaznik realizacji celu

Liczba zorganizowanych prac
interwencyjnych, spotecznie
uzytecznych, liczba zatrudnionych
0sob.

Liczba przedsigbiorcow
korzystajacych z pomocy. Liczba
pobranych drukéw i pozyskanych

informacji.

Liczba powstatych Centrow
Przedsigbiorczosci i Aktywizacji
Zawodowej.

Liczba os6b objetych szkoleniami
1 poradnictwem.

Liczba powstatych spotdzielni
socjalnych.

Zrodia finansowania

Srodki wlasne, $rodki
europejskie, budzet
panstwa.

1.8. WSPARCIE OSOB Z PROBLEMEM UBOSTWA

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Diagnozy w zakresie poziomu ubdstwa dokonano na podstawie danych statystycznych
dotyczacych liczby beneficjentow pomocy spolecznej oraz przyznanych swiadczen z pomocy
spotecznej. Ich zakres umozliwil zarowno opis stanu najbardziej aktualnego, jak réwniez
poréwnanie dynamiki zachodzacych procesdw poprzez poréwnanie zmian na przestrzeni lat.
W tym celu analizie poddano liczbg oséb, ktore uprawnione byly do korzystania ze Swiadczen

ogbtem oraz tych, ktére uprawnione byly do pomocy z tytulu ubdstwa.

2

\g‘\;
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W 2019 roku ubostwo jako powdd udzielania pomocy i wsparcia z pomocy spotecznej
znajdowat si¢ na drugim miejscu pod wzgledem liczby rodzin, ktéorym udzielono pomocy

1 wsparcia. Z tego powodu wsparcie otrzymato 81 rodzin.

Dane zrédtowe pokazuja, ze ogolna liczba rodzin zamieszkujgcych Gming, ktérym

zostaty udzielone pomoc i wsparcie z powodu ubdstwa ulegta na przestrzeni lat 2016-2019

spadkowi. W 2016 roku z tego powodu z pomocy skorzystaly 84 rodziny, w 2017 roku - 89,
w 2018 roku — 86, natomiast w 2019 roku — 81. W stosunku do 2016 roku oznacza to spadek
0 4%.

Wykres 47. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu ubostwa

na przestrzeni lat 2016-2019

2016 2017 2018 2019
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
W 2019 roku zasitki state pobierato 40 osob, tj. 0 3% wigcej niz w 2018 roku i az
o 18% wigcej w stosunku do 2017 roku. W przypadku zasitkow okresowych, w 2019 roku

liczba ich §wiadczeniobiorcow ksztaltowata si¢ na poziomie 40 — co oznacza spadek o 27%
w stosunku do roku 2018 1 38% w stosunku do roku 2017. Zasitki celowe pobierato natomiast
90 0s06b i jest to spadek o 15% w poréwnaniu do roku poprzedniego i o 19% w stosunku do
roku 2017.

Na przestrzeni ostatnich lat dostrzegalna jest tendencja spadkowa w zakresie
przyznawanych zasitkéw okresowych i celowych i jednoczesnie wzrost liczby osob, ktérym

przyznawane sg zasitki state.
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Tabela 23. Liczba oséb, ktorym przyznano zasilki stale, celowe i okresowe na

przestrzeni lat 2016-2019

i 2016 2017 2018 2019

r

0 .Za] liczba kwota liczba kwota liczba kwota liczba kwota
zasilku ; .. , ; .. i } .. : , , . ,

0sOb  Swiadczen o0sOb  Swiadczen @ o0sOb  Swiadczen @ osOb  Swiadczen

Z:fﬁ;k 36 189205 34 186517 39 204571 40 233857
zasifek 0 5000951 65 184888 55 151190 40 110654

okresowy
zasifek 400 79500 111 105900 106 108220 90 110200
celowy

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
Mieszkancy gminy Niechlow korzystali rowniez z programu finansowego w zakresie

dozywiania - ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020. Strategicznym

celem Programu bylo ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mlodziezy z rodzin
o niskich dochodach lub znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ze szczegélnym uwzglednieniem
ucznidw z terendw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze §rodowisk wiejskich oraz
0s6b dorostych, w szczegdlnosci osdb samotnych, w podesztym wieku, chorych lub os6b
niepetnosprawnych. Program jest elementem polityki spotecznej panstwa w zakresie:

— wsparcia finansowego gmin w wypehlnianiu zadan wlasnych o charakterze

obowigzkowym,

poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,

poprawy stanu zdrowia dzieci 1 mlodziezy,
— ksztaltowania whasciwych nawykow zywieniowych'”.
Wsrod oséb otrzymujacych §wiadczenie pieniezne w 2018 roku, 58 mieszkancow to

osoby, ktorym to $wiadczenie przyznano w ramach wieloletniego programu ,,Pomoc

panstwa w_zakresie dozywania”. W formie $wiadczenia niepieni¢znego pomoc otrzymaty
w przedmiotowym roku 84 osoby. Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba
swiadczeniobiorcéw niepieni¢znej formy zasitku znacznie zmalala — w poréwnaniu do roku
2016 nastgpit spadek az o 27%. Liczba o0s6b otrzymujacych $wiadczenie pieni¢zne

w stosunku do roku 2017 zmalata o 17%.

" www.gov.pl/web/rodzina

i
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Wykres 48. Swiadczenia pieni¢zne i niepieni¢zne przyznane w ramach programu

wieloletniego ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” w latach 2016-2018 (liczba oséb)

140
120 115

100
80
60
40
20

0

2016 2017 2018

B Swiadczenie pieniezne (zasitek celowy) ® Swiadczenie niepienigzne (posilek)
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017 i 2018 rok
15 pazdziernika 2018 roku ustanowiony zostat Wieloletni Rzadowy Program ,,Positek

w szkole i w domu” na lata 2019-2023. W 2019 roku $wiadczenie pieni¢zne w ramach tego

Programu przyznane zostalo 72 osobom, tj. tylko 2 osobom mniej niz w roku poprzednim.
Swiadczenie niepieniezne w formie positku otrzymaty 74 osoby, czyli 0 21 oséb mniej niz
w roku 2018.

Wykres 49. Swiadczenia pieniezne i niepieni¢zne przyznane w ramach programu
wieloletniego ,,Posilek w szkole i w domu” w latach 2018-2019

100

84

72 74

80

60

40

20

2018 2019
B $wiadczenie niepieni¢zne B $wiadczenie pieni¢zne

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Osoby uzyskujace niskie dochody lub pozbawione dochodéw maja mozliwosé
ubiegania si¢ o dofinansowanie do wydatkow mieszkaniowych ponoszonych z zwigzku
z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. W 2019 roku $wiadczenie pienigzne w formie

dodatkéw mieszkaniowych otrzymatly 24 gospodarstwa domowe. Od roku 2016 obserwuje si¢

tendencje spadkowa w zakresie liczby gospodarstw domowych objetych ta forma pomocy,

Id: 7TESOEOB1-40EA-48A0-88BA-2F51E809FE63. podpisany v Strona 101



101 STRATEGU\ROZWTAZYWANIAPROBLEMO“/SPOLECZNYCHﬁGMINY
NIECHLOW NA LATA 2021-2025

a w roku 2019 nastgpit gwattowny spadek liczby gospodarstw domowych korzystajacych
z dodatkoéw mieszkaniowych, az 0 43% w stosunku do roku poprzedniego.
Wykres 50. Liczba gospodarstw domowych, ktore otrzymaly dodatki mieszkaniowe

w latach 2016-2019
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24
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Warto$§¢ wskaznika barometru ubostwa w wymiarze finansowym ksztattuje si¢
w gminie Niechléw na nizszym poziomie, niz ma to miejsce zaroOwno na terenie catego
powiatu jak 1 wojewodztwa. Na warto$¢ barometru ubdstwa w wymiarze finansowym
sktadaja si¢ nastepujace wskazniki: dochod w gminie przypadajacy na jednego mieszkanca,
liczba o0sdb, ktorym przyznano $wiadczenie (pieni¢zne/niepieni¢zne) przypadajaca na kazde
1000 mieszkancow gminy oraz odsetek osob dlugotrwale korzystajacych z pomocy
spolecznej do liczby wszystkich 0so6b korzystajacych z pomocy spotecznej. Im wyzsza
warto$¢ wskaznika, tym sytuacja Gminy jest korzystniejsza. W gminie Niechlow w roku 2018
wynosit on 0,85, natomiast na terenie powiatu 0,22.
Rysunek 6. Warto$¢ wskaznika barometru ubdstwa w wymiarze finansowym w gminie

Niechlow, powiecie gorowskim oraz wojewodztwie dolnoslaskim w 2018 roku

0,85

0,22

0,00

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2018 rok

Bezposrednio z ubdstwem wigze si¢ problem bezdomno$ci — jest czgsto zaréwno

przyczyng ubostwa jak 1 jego skutkiem. W 2019 roku z powodu bezdomnosci pomoc

1 wsparcie otrzymala tylko 1 osoba, natomiast w roku poprzednim - 3. Informacje w tym
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zakresie na przestrzeni lat 2016-2019 przedstawia ponizszy wykres. Dane statystyczne
dotyczace liczby osob korzystajacych z pomocy i wsparcia z GOPS wskazuja na to, ze
problem bezdomno$ci nie wystepuje na terenie gminy Niechléw w duzym natezeniu.
Wykres 51. Liczba osob korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu bezdomnoSci
na przestrzeni lat 2016-2019
3,5
3

2,5

2 -

1,5 A
1 -
0,5 A
0 -

2016 2017 2018 2019
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

I Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy, wyr6zniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

— funkcjonowanie 0sob i rodzin w warunkach niewystarczajacego zaspokajania
podstawowych potrzeb zyciowych, zwigzane z niedoborem Srodkow
finansowych;

— zagrozenie wystapieniem zjawiska ,.dziedziczenia ubodstwa”, zwigzanego
z ograniczong aktywnos$cig zawodowa 1 spoteczng wsrdd oséb dorostych.

I Korelacje

Problem ubostwa pozostaje w $cistej korelacji z innymi problemami spotecznymi.
Gltowne obszary korelacji mozna uzna¢ za determinanty ubostwa.

— bezrobocie — czynnikiem decydujacym o sytuacji materialnej jednostki i rodziny,
jest miejsce zajmowane na rynku pracy, a ubostwem zagrozone sg przede
wszystkim osoby bezrobotne i rodziny 0s6b bezrobotnych;

— niepelnosprawno$¢ — obecno$¢ osoby niepelnosprawnej w gospodarstwie
domowym znacznie zwigksza ryzyko zagrozenia ubdstwem;

— wiek — w Polsce najczgsciej ubdstwem ekonomicznym zagrozeni sg ludzie

miodzi, w tym dzieci jako cztonkowie rodzin. Niezaleznie od nizszej niz
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w pozostatych przedzialach wiekowych czestotliwosci zagrozenia ubdstwem,

szczegblnie trudna sytuacja dotyczy osob starszych, ktorych mozliwosci

podejmowania aktywnych dziatan zmierzajagcych do poprawy swojej sytuacji

materialnej sg znacznie ograniczone z powodu stanu zdrowia, wieku oraz

funkcjonowania w jednoosobowych gospodarstwach domowych;

— wyksztalcenie — waznym wskaznikiem warunkujagcym zagrozenie ubdstwem jest

(niskie) wyksztatcenie,

domowego.

I Cele operacyjne

kompetencje

zawodowe czlonkow gospodarstwa

CEL_OPERACYJNY NR 1 — rozwo0j dzialan na rzecz ograniczenia ubdstwa i poprawy

warunkéw zycia osob i rodzin zyjacych w biedzie oraz tworzenie warunkéw do wychodzenia

z bezdomnosci.

L.P. Zadania

Podnoszenie skutecznosci wsparcia przez
pracg socjalng, ukierunkowang na
wzmacnianie potencjalu oséb
i rodzin w przezwyci¢zaniu trudnej
sytuacji zyciowej z wykorzystaniem ich
uprawnien, zasobow 1 mozliwosci.

Realizacja dzialan majacych na celu
wyrownywanie szans edukacyjnych dla
dzieci 1 mtodziezy z rodzin dotknigtych

problemem ubdstwa.

Organizacja i dofinansowywanie szkolen
3 podnoszacych kwalifikacje zawodowe
0s6b z problem ubodstwa.

Rozpowszechnianie wsrdéd mieszkancow
materialow informacyjno-edukacyjnych
4 dotyczacych mozliwych form pomocy
w przypadku do§wiadczania problemu
ubostwa.

2

\g‘\;

Wskazniki realizacji celu

Liczba os6b objetych wsparciem
ukierunkowanym na wzmacnianie
potencjatu w przezwycig¢zaniu trudnej
sytuacji zyciowej z wykorzystaniem ich
uprawnien, zasobow i mozliwosci.

Liczba 0s6b objetych dziataniami
majacymi na celu wyréwnywanie szans
edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy
z rodzin dotknietych problemem
ubostwa.

Liczba zorganizowanych szkolen
podnoszacych kwalifikacje zawodowe
1 0s6b bioragcych w nich udziat.

Liczba rozpowszechnionych materiatow
informacyjno-edukacyjnych.
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Liczba dziatan inicjujgcych wspoiprace
pomiedzy instytucjami oraz
organizacjami pozarzagdowymi
w zakresie wlaczania spotecznego
1 walki z ubostwem.

Inicjowanie wspotpracy pomiedzy
instytucjami oraz organizacjami
pozarzadowymi w zakresie wlaczania
spotecznego i walki z ubdstwem.

Liczba dzialan polegajacych na
aktywizacji 1 motywowaniu 0s6b
bezdomnych do zmiany
dotychczasowego trybu zycia.

Praca socjalna polegajaca na aktywizacji
6 1 motywowaniu os6b bezdomnych do
zmiany dotychczasowego trybu zycia.

Liczba os6b bezdomnych, ktéry zostata
przekazana informacja
w zakresie dostepnych dla nich form
pomocy.

Przekazywanie osobom bezdomnym
7 informacji w zakresie dostgpnych dla nich
form pomocy.

Liczba os6b bezdomnych, ktérym

8 Wsparcie materialne osob bezdomnych. . .
udzielone zostalo wsparcie.

Dziatania edukacyjno-informacyjne IL e prasmmEdeeh

majace na celu uwrazliwienie . C T
9 , . w spotecznosci lokalnej dziatan
spotecznosci lokalnej na problem .. .
;- edukacyjno-informacyjnych.
bezdomnosci.

I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania
GOPS UG, NGO, PUP, placéwki Srodki wlasne, $rodki
i oswiatowe. europejskie, budzet panstwa.

CEL OPERACYJNY NR 2 — wspieranie rodzin zagrozonych ubdstwem w zakresie pomocy

materialnej i niematerialnej oraz zapewnienie im szerokiego dostepu do zrdéznicowanej oferty

ustug pomocowych i integracji spotecznej, odpowiednich do niezaspokojonych potrzeb.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu

Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego
rozumianego jako dostep do $wiadczen pomocy

1 spotecznej w celu umozliwienia zaspokojenia Liczba os6b objetych pomoca
przez osoby i1 rodziny podstawowych potrzeb spoteczng w formie $wiadczen.
bytowych z uwzglednieniem wspolpracy
W rozwigzywaniu trudnej sytuacji zyciowej.
Ud21ele.1n1e p.omrocy w Zakres.le dozywama Liczba 0séb, ktorym udzielono
2 w formie zasitkéw na zakup zywnosci oraz

. e .. pomocy w zakresie dozywania.
w formie pomocy niepieni¢zne;j.

o
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. . . ; . Liczba uczniow, ktorym zostata
Udzielanie uczniom z rodzin dotknigtych 2

3 problemem ubodstwa pomocy w formie stypendiow
1 zasitkéw szkolnych.

udzielona pomoc w formie
stypendiow i zasitkow
szkolnych.

Pomoc osobom i rodzinom dotknigtych
problemem ubdstwa oraz zwigzang z tym
4 bezradnoscig w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, poprzez udzielanie zasitkow celowych
1 rzeczowych.

Liczba 0sob i rodzin, ktore
otrzymaly pomoc w formie
zasitkow celowych
1 rzeczowych.

I Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrodta finansowania

Srodki wlasne, budzet
GOPS. NGO, UG.

panstwa, §rodki europejskie.

1.9. PROBLEM PRZESTEPCZOSCI

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Z danych przekazanych przez Komende¢ Powiatowa Policji w Gorze wynika, ze
w okresie od 01.01.2019 roku do 31.07.2019 roku na terenie Gminy:
— przeprowadzono 6 interwencji domowych (w tym 5 sprawcow pod wpltywem
alkoholu),
— przeprowadzono 18 interwencji publicznych (w tym 5 sprawcow pod
wplywem alkoholu),
— sporzadzono 6 Niebieskich Kart,
— ujawniono 1 zatrzymano 26 nietrzezwych kierowcow,
— nie odnotowano zadnych interwencji zwigzanych z zazywaniem narkotykow.
Statystyki dotyczace liczby odnotowanych przestgpstw sa udostgpniane na poziomie
powiatu, dlatego tez dane dla gminy Niechlow sa okreslone szacunkowo. Wedlug GUS
w 2019 roku na terenie Gminy stwierdzone zostaty 123 przestepstwa, w tym:
— przestepstwa o charakterze kryminalnym w liczbie 94;
— przestepstwa o charakterze gospodarczym w liczbie 8;
— przestepstwa drogowe w liczbie 13;
— przestgpstwa przeciwko mieniu w liczbie 45;
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— przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu w liczbie 3.

Na podstawie oszacowanych statystyk utworzonych w oparciu o dane powiatowe
mozna zauwazy¢ wzrost stwierdzonych przestepstw na przestrzeni lat 2016-2019.
Szczegotowe dane prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 52. Liczba wykrytych przestepstw na terenie gminy Niechlow na przestrzeni lat
2017-2019
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Zrédlo: https://www.polskawliczbach.pl/

Wskaznik wykrywalnoséci przestepstw w 2019 roku na terenie gminy Niechlow
ksztattowat si¢ na dosy¢ wysokim poziomie — 76,9%. W stosunku do lat poprzednich jest to
wyzsza warto§¢ — w poréwnaniu do 2018 roku nastapil wzrost wskaznika o 1,8 pp. (dane
szacunkowe).

Wykres 53. Wskaznik wykrywalnosci przest¢epstw kryminalnych na terenie gminy

Niechléw w latach 2016-2019
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Zrédlo: https://www.polskawliczbach.pl/
Komenda Powiatowa Policji w 2019 roku prowadzita oraz kontynuowac bedzie
nastepujace programy profilaktyczne:
— Wzorowy Senior,
— Policja przeciwko przemocy w rodzinie,

— Swiadomy Junior,
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— Bezpieczna droga do szkoty,
— Bezpieczne Wakacje,
— Bezpieczna Woda.
I Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— wazrost szacunkowej liczby przestepstw stwierdzonych na terenie Gminy,
— wigkszo$¢ przestepstw i1 interwencji zwigzana z problemem alkoholowym, w tym
wysoka liczba zatrzyman z powodu kierowania pojazdu pod wplywem alkoholu.
I Korelacje
Dziedzinami, szczeg6lnie powigzanymi z obszarem ,,Przestepczos¢” sa:

— Dbezrobocie i ubéstwo — dhugotrwate bezrobocie prowadzi¢ moze do obnizenia
poczucia wlasnej sprawczosci, z kolei ubodstwo skutkowaé moze przeniesieniem
odpowiedzialno$ci za swoje zycie 1 czyny na obecnie panujacy ustroj/wladze/
konkretne instytucje;

— wspieranie rodziny — w zakresie przekazywania pozytywnych norm i wartosci zycia
w bezpiecznym, nie przestgpczym spoleczenstwie;

— przemoc — przemoc S$ciSle zwigzana jest z pojeciem przestgpczosci; przemoc
w rodzinie, ktéra nie jest zglaszana, utwierdzaé moze sprawcg¢ W poczuciu
bezkarnosci;

— uzaleznienia — zar6wno w kontekscie handlu nielegalnymi towarami, jak
1 zwigkszeniem dokonywanych przestgpstw pod  wplywem  substancji
psychoaktywnych.

I Cele operacyjne

CEL_OPERACYJNY NR 1 - zwickszenie bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej, ze

szczegolnym naciskiem na przestgpstwa zwigzane z naduzywaniem alkoholu.

L.P. Zadania Wskaznik realizacji celu

Szeroko rozumiana aktywizacja
spolecznosci lokalnej oraz edukacja
1 mieszkancOw na rzecz bezpieczenstwa
zardwno w miejscu zamieszkania jak
i w miejscach publicznych.

[lo$¢ mieszkancow bioracych udziat
w dziataniach edukacyjnych
dotyczacych bezpieczenstwa

publicznego.

22
i
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Podnoszenie kompetencji organdw . o, :
p JLorg Liczba uczestnikOw warsztatoOw

2 dziatajacych w obs;arze bezpieczenstwa T —— ——
publicznego.
. T Sy e e Wazrost wskaznika wykrywalnos$ci
3 Zwigkszenie liczby patroli Policji. e
4 Rozwd¢j monitoringu wizyjnego na terenie  Obszar Gminy objety monitoringiem
Gminy. wizyjnym.

Rozpowszechnianie materiatlow

informacyjno-edukacyjnych dotyczacych b AT O A T G

5 : , : . materialow informacyjno-
bezpieczenstwa mieszkancoOw oraz .
e edukacyjnych.
mozliwo$ci pomocy.
Zwigkszenie dziatan profilaktycznych Liczba podjetych dziatan w zakresie
6 zorientowanych na bezpieczenstwo na profilaktyki oraz bezpieczenstwa na
drodze oraz uzaleznienia. drodze.
I Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrédta finansowania
NGO, GOPS, placowki Srodki whasne, budzet
UG, KPP. . , . . .

oswiatowe. panstwa, $rodki europejskie.

1.10. REWITALIZACJA SPOLECZNA

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych
r “
., Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na
rzecz lokalnej spolecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie,
prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu

rewitalizacji” - ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 2019 r. poz.
202).
\.

7

Gmina Niechléw realizuje Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Niechlow na lata
2016-2022 zatwierdzony Uchwatg Nr XX1/193/2016 Rady Gminy Niechlow z dnia 28 lipca
2016 roku, stanowigcy podstawe do podjecia dzialan, ktdre maja przyczyni¢ si¢ do poprawy
warunkéw Zycia mieszkancéw wyznaczonego obszaru rewitalizacji.

Obszar rewitalizacji to taki, na ktorym wystepuje koncentracja negatywnych zjawisk
natury spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej 1 przestrzenno-funkcjonalnej lub techniczne;.

Glownym celem rewitalizacji gminy Niechléw jest: ,,Poprawa jakosci zycia mieszkancow

=3
"
%
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poprzez wzmocnienie potencjatu obszaru rewitalizacji, eliminacji niekorzystnych zjawisk

spotecznych i osiggnigciu zrownowazonego rozwoju catego obszaru Gminy Niechlow”. Do

celéw operacyjnych, §cisle powigzanych z celem gtéwnym naleza:

1.

Odnowienie zdegradowanych terenéw, budynkoéw i obiektow na obszarze
rewitalizacji oraz nadanie im nowych funkcji spotecznych, rekreacyjnych,
turystycznych i kulturalnych,

Rozw¢j lokalnej przedsigbiorczosci i aktywizacja gospodarcza obszaru
rewitalizacji,

Poprawa warunkéw zycia mieszkancow obszaru rewitalizacji poprzez
integracj¢ spoleczng i1 zapobieganie negatywnym zjawiskom spotecznym

i poprawe dostepnosci do ustug publicznych®.

Kierunki dziatan przewidziane do realizacji w ramach celow operacyjnych to:

zapewnienie spojnego tadu przestrzennego i uporzadkowanie kluczowych dla
rewitalizacji przestrzeni publicznych,

rozwdj infrastruktury technicznej stuzacej procesom rewitalizacji,

poprawa warunkéw mieszkaniowych i jakosci przestrzeni w obrebie budynkow
mieszkalnych,

dostosowanie infrastruktury technicznej do potrzeb osob niepelnosprawnych,
poprawa warunkow komunikacyjnych,

poprawa standardu ustug w wyniku modernizacji budynkow uzytecznosci
publiczne;,

poprawa dostepnosci komunikacyjnej do obiektéw turystycznych,

tworzenie nowej jakosci kompleksowej oferty turystycznej oraz wsparcie
inwestoroOw bazy turystycznej,

promocja i tworzenie warunkéw rozwoju przemystu,

rozwoj handlu i ustug,

poprawa stanu Srodowiska poprzez ograniczenie zanieczyszczen,
zwigkszenie aktywnos$ci zawodowej mieszkancow obszaru,

wsparcie rozwoju przedsigbiorczos$ci i tworzenie nowych miejsc pracy,
przeciwdziatanie procesom wykluczenia 1 marginalizacji spotecznej,

rozwoj zasobow ludzkich poprzez edukacje i szkolenia,

%% Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Niechléw na lata 2016-2022 (Uchwata Nr XX1/193/2016 Rady Gminy
Niechlow z dnia 28 lipca 2016 roku)

22
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— poprawa bezpieczenstwa mieszkancow obszardéw rewitalizowanych i turystow,

— poprawa warunkow funkcjonowania ustug publicznych,

— zapewnienie spdjnosci przestrzennej dla rewitalizacji przestrzeni publicznych
1 poprawy ich funkcji,

— poprawa poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

— wzmacnianie jako$ci ustug publicznych kierowanych do r6znych grup
odbiorcow,

—  wspieranie procesdw integracji i aktywizacji mieszkancow?'.

I Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy, wyrdzniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

— wystepowanie negatywnych zjawisk spolecznych oraz czynnikow technicznych
wplywajacych na degradacje czgsci Gminy, obejmujacej 8 miejscowosci: Lipowiec,
Bartodzieje, Zabin, Globice, Szaszorowice, Siciny, Tarpno oraz Betcz Wielki.

I Korelacje
W ramach rewitalizacji spolecznej, co istotne w kontekscie rozwigzywania probleméow
spotecznych, planuje si¢ prowadzenie szerokiego zakresu dziatan majacych na celu wiaczanie
spoteczne 1 zawodowe 0sOb, rodzin i Srodowisk znajdujacych si¢ w trudnych sytuacjach
zyciowych, wzrost poczucia bezpieczenstwa mieszkancoéw Gminy oraz rozwdj aktywnych
form integracji spolecznej przy uwzglednieniu wszystkich dziedzin planowania
strategicznego.

I Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 — podniesienie jakos$ci zycia mieszkancoOw poprzez odnowienie

infrastruktury 1 przestrzeni publicznej, a takze nadanie im nowej funkcjonalnosci, rozwoj
ustug publicznych 1 pomocowych, wzrost poziomu bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego,

a takze rozwoj lokalnego rynku pracy 1 wzrost aktywizacji gospodarcze;j.

L.P. Projekt Cel projektu
1 Utworzenie Domu Pomocy Modernizacja zabytkowego obiektu w celu
Spotecznej. dostosowania go pod uzyteczno$¢ publiczng.
) Udostepnienie Ko$ciota w Sicinach Stworzenie nowej atrakcji turystycznej na
pod cele turystyczne. terenie Gminy; rozwoj ushug oraz handlu.
! Tamze
G
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3 Przebudowa i modernizacja drog Poprawa funkcjonalno$ci i warunkéw
gminnych oraz o$§wietlenia. przestrzeni komunikacyjne;.

Dostosowanie ruin dawnego
4  probostwa pocysterskiego w Sicinach
do celow turystycznych.

Zapewnienie spojnosci przestrzennej;
poszerzenie oferty turystycznej Gminy.

Rewitalizacja Palacu Zapewnienie funkcjonalnosci edukacyjne;j
5 w Szaszorowicach wraz z budowa 1 turystycznej obiektu oraz przestrzeni
przystani turystycznej. wokot.
6 Udostepnienie Ko$ciota w Zabinie Stworzenie nowej atrakcji turystycznej na
pod cele turystyczne. terenie Gminy; rozwoj ustug oraz handlu.
Remont Szkoly Podstawowe;j
w Sicinach tacznie z dostosowaniem Przeprowadzenie termoizolacji budynku
7 pomieszczen szkolnych na 1 gruntowny remont najstarszej jego czesci
pomieszczenia oddzialu w celu adaptacji na mieszkanie socjalne.

przedszkolnego.

Rewitalizacja przestrzeni na rzeka
Odra w miejscowosci Belcz Wielki
oraz budowa przystani dla kajakow

1 statkow wycieczkowych.

Remont $wietlic wiejskich
9 w Tarpnie, Wiosce, Zabinie
1 Szaszorowicach.

Poszerzenie oferty turystycznej Gminy.

Poprawa warunkéw budynkow swietlicy
oraz zapewnienie w nich ogrzewania.

10 Rewitalizacja historycznego miejsca ~ Upamigtnienie miejsca historycznego wraz

na terenie miejscowosci Siciny. Z poprawg jego wizerunku.
Rewitalizacja placu w Sicinach, Poprawa wizerunku miejsca w celu
11 przeznaczonego na cele kulturalne zwigkszenia jego atrakcyjnosci rekreacyjnej

i rekreacyjne.

Budowa miejsc przystankowych

1 kulturalne;.

12 w poblizu tras rowerowych, na Wzmocnienie sektora turystki rowerowe;.

obszarze obj¢tym rewitalizacja.

Remont boiska gminnego, poprzez

Poprawa stanu technicznego boiska

13 renowacj¢ murawy i montaz pitko ‘1neeo
chwytu. gMINNego.

14 Budowa placu zabaw Zapewnienie bezpiecznego miejsca rekreacji
w miejscowosci Bartodzieje. dla dzieci.

Zrédlo: Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Niechléw na lata 2016-2022

I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace

NGO, Wspdlnoty
Mieszkaniowe, placowki

UG, GOPS. oo .
oswiatowe, prywatni

przedsigbiorcy/wilasciciele.

22
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Zrodla finansowania

Srodki wiasne, budzet
panstwa/europejski.
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2. ANALIZA SWOT

Jedng z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stuzacych budowaniu
strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotoéw
dzialajacych w sferze polityki spotecznej, a nastgpnie ich konfrontacji z szansami
1 zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowaé

mozliwosci 1 potencjal, jakim dysponuje dany podmiot.

GRUPY CZYNNIKOW W METODZIE SWOT SA DEFINIOWANE
W NASTEPUJACY SPOSOB:

MOCNE STRONY

(wewnetrzne czynniki pozytywne)
to przede wszystkim to, co wyr6znia na tle innych. Sa to te dziedziny dzialalnosci, ktore
tworzg potencjal i pozytywny wizerunek instytucji.

SEABE STRONY
(wewnetrzne czynniki negatywne)
to te aspekty funkcjonowania, ktore ograniczajg sprawno$¢ i mogg blokowac
rozwoj instytucji.

SZANSE
(zewnetrze czynniki pozytywne)
to wszystkie wydarzenia 1 procesy w otoczeniu, ktore tworzg sprzyjajace dla instytucji
sytuacje. Sg to takie kierunki dziatalnosci, ktore moga przynies¢ w przysztosci pozytywne,
rozwojowe spotecznie efekty.

ZAGROZENIA
(zewnetrzne czynniki negatywne)
to zbior mozliwych sytuacji i procesow, ktore mogg tworzy¢ niekorzystne dla instytucji
warunki rozwoju w jego otoczeniu. Zagrozenia sg postrzegane jako bariery, utrudnienia
1 mozliwe niebezpieczenstwa dla zaktadanych procesow.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

MOCNE STRONY

Atrakcyjnos¢ Gminy pod wzgledem
przyrodniczym oraz turystycznym.
Wysoki odsetek ludnosci w wieku
produkcyjnym.

Wazrost liczby podmiotéw gospodarki
narodowej wpisanych do rejestru
REGON.

Funkcjonowanie 3 $rednich
przedsigbiorstw na terenie Gminy.
Funkcjonowanie szkét podstawowych
oraz punktow przedszkolnych.
Podejmowanie licznych dziatan

o charakterze kulturalnym.
Rozwinigta infrastruktura sportowa.
Funkcjonowanie na terenie Gminy
organizacji pozarzadowych o profilu
dzialalnosci skierowanej na pomoc

W rozwigzywaniu probleméw
spolecznych.

Spadek wskaznika deprywacji lokalnej
na przestrzeni ostatnich lat.
Stosunkowo mata liczba rodzin
korzystajacych z pomocy spoleczne;j

z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, potrzeby
ochrony macierzynstwa, bezdomnosci
oraz narkomanii.

Dostep do pomocy i wsparcia dla 0os6b
uzaleznionych i doznajacych przemocy
w rodzinie dzigki funkcjonowaniu
Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego.
Funkcjonowanie na terenie Gminy
miejsca dla senioréw — Klub Senior +
i Rady Seniora.

Funkcjonowanie na terenie Gminy
swietlic wiejskich.

Szeroka oferta zaje¢ proponowana
przez GOK w Niechlowie.

Niewielki spadek liczby rodzin
korzystajacych z pomocy spoteczne;.
Stosunkowo maty odsetek dorostych
mieszkancow deklarujacych
doswiadczenie oraz stosowanie
przemocy (wyniki badania
ankietowego).

N

10.

11.
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SEABE STRONY

Systematyczny spadek liczby
mieszkancoOw Gminy na przestrzeni lat.
Utrzymujacy si¢ na przestrzeni ostatnich
lat uyjemny przyrost naturalny.

Wazrost udziatu osob w wieku
poprodukcyjnym w ogo6lnej liczbie
ludnosci.

Brak funkcjonujacego na terenie Gminy
publicznego ztobka lub klubu
dziecigcego.

Wazrost liczby oséb dlugotrwale
pobierajacych §wiadczenie na przestrzeni
ostatnich lat.

Zbyt mato rodzicow objetych dziataniami
profilaktycznymi zwigzanymi

z uzywaniem substancji
psychoaktywnych przez uczniow oraz
zjawiskiem przemocy.

Stosunkowo wysoki odsetek uczniow
deklarujacych doswiadczenie

1 stosowanie przemocy.

Wystepowanie problemu prowadzenia
pojazdow pod wptywem alkoholu.

Brak dziatajacych klubow
samopomocowych dla os6b
uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin.
Wazrost w ostatnich latach udziatu oséb
dhugotrwale bezrobotnych w ogblne;j
liczbie mieszkancéw Gminy
zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy.

Stosunkowo niski poziom zaangazowania
wtladz lokalnych w rozwigzywanie
problemoéw spotecznych, zdaniem
ankietowanych mieszkancow.
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10.

11.

12.

SZANSE

Rozwoj turystyki.

Rozwoj gospodarczy Gminy.
Pozyskanie srodkow unijnych na
rozw6j Gminy.

Utworzenie nowych miejsc pracy

w Gminie.

Aktywizacja spoleczna mieszkancow,
rozwdj fizyczny i sportowy.
Poszerzenie oferty zajeé

pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy.

Wzrost aktywnosci 1 integracji osob
starszych.

Szkolenia i podnoszenie kompetencji
kadry dziatajacej w obszarze
rozwigzywania problemow
spotecznych.

Dostepnos¢ do pomocy w przypadku
doswiadczenia przez mieszkancow
problemow przemocy lub uzaleznien.
Rozwigzywanie problemow
spotecznych mieszkancow

we wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

Dostep mieszkancow do informacji na
temat mozliwych form pomocy

w przypadku problemdéw uzaleznien
1 przemocy.

Skuteczno$¢ w rozwigzywaniu
problemow spotecznych oraz

przeciwdziataniu im dzigki wspotpracy

migdzyinstytucjonalne;.

[a—
.

2

\%
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ZAGROZENIA

Starzejace si¢ spoteczenstwo.

Wazrost zapotrzebowania na osrodki
wsparcia oraz zaktady opiekunczo-
lecznicze.

Zwigkszenie si¢ liczby mieszkancow
potrzebujacych pomocy ze wzgledu na
problemowe uzywanie alkoholu.
Narastanie zjawiska wyuczonej
bezradnosci.

Zagrozenie izolacja spoteczng

1 samotnos$cig 0sob starszych.

Wazrost liczby oséb dlugotrwale
bezrobotnych.

Zwicgkszenie skali problemu przemocy
wsrod dzieci 1 mtodziezy szkolnej.
Podejmowanie zachowan ryzykownych
przez dzieci 1 mtodziez.

Ryzyko zaburzen psychicznych i zachowan

suicydalnych wérdd dzieci i mlodziezy.
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3.MISJA I WIZJA ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

WIZJA rozwigzywania probleméw spotecznych dla gminy Niechlow zostata
opracowana Ww oparciu o analiz¢ sytuacji spolecznej oraz identyfikacje obszaréw

strategicznych.

Gmina Niechlow jest gming zapewniajgcq swoim mieszkancom odpowiedni
standard Zycia i opieki, stwarza warunki do rozwoju w sferze osobistej jak
i zawodowej, motywuje do podjecia aktywnosci i integracji spolecznej, a takze

przeciwdziata niekorzystnym zjawiskom spolecznym.

Tak sformulowana wizja pozwala na zdefiniowanie MISJI, w brzmieniu:

Prowadzenie zrownowazonej polityki spolecznej w zakresie rozwigzywania
problemow spolecznych, dgziqcej do podniesienia i wyréownywania jakosci {ycia
mieszkancow Gminy, odpowiedniego reagowania na wystegpujgce problemy
spoleczne i potrzeby mieszkancow oraz stworzenie warunkow do pelnego
uczestnictwa spolecznosci lokalnej w Zyciu spolecznym, gospodarczym

i kulturalnym.

I ZAKLADANE REZULTATY REALIZACJI STRATEGII
Zaklada sig, ze realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Niechlow przyniesie:

— stalg 1 pelng diagnoze problemoéw spotecznych i1 oceng¢ stopnia zaspokojenia
zdiagnozowanych potrzeb wraz z ich statym monitoringiem;

— wzrost aktywnosci na rzecz rozwigzywania problemow spolecznych innych
podmiotdéw niz jednostki pomocy spotecznej oraz poprawe przeptywu i wymiany
informacji mi¢dzy tymi podmiotami;

— poprawe dostepu do informacji 1 stalg aktualizacje wiedzy o oferowanych

ustugach spotecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych grup

i
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adresatow w formie dla nich przyjaznej z wykorzystaniem elektronicznego
dostepu do informacji;

— zwigkszenie udzialu obywateli, wspolnot mieszkancow 1  organizacji
pozarzadowych w tworzeniu lokalnych rozwigzan poprawiajacych jakos¢ zycia;

— wzrost atrakcyjnos$ci gminy Niechlow jako przyjaznego dla rodzin z dzie¢mi
1 senior6wW miejsca zycia;

— opracowanie i1 wdrozenie programow rewitalizacji spolecznej szczegodlnie
zaniedbanych rejondw Gminy z udzialem samych mieszkancow i podmiotéw ich
reprezentujacych;

— wzrost aktywno$ci wlasnej obywateli i rodzin w tym na rzecz najblizszego
otoczenia lokalnego;

— wazrost liczby 0so6b objetych instrumentami aktywizacji zawodowej w podmiotach
ekonomii spotecznej;

— poprawe dostgpu do takich ofert dla 0sob ze szczegdlnymi ograniczeniami z racji
wieku, niepelnosprawnosci, dlugotrwatego bezrobocia 1 niskich kwalifikacji

zawodowych.

4.SYSTEM WDRAZANIA STRATEGII

Aby narzedzie jakim jest Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Niechlow moglo by¢ okre§lane mianem skutecznego — musi zosta¢ logistycznie wdrazane do
realizacji. Konieczne jest wyznaczenia lidera, ktory bedzie pracowal nad komunikacja,
motywacjg 1 ksztattem realizacji zapisow. W procesie wdrazania dokumentu uwzglednic¢
nalezy rowniez udzial zewnetrznych partneréw spoteczno-gospodarczych.

Podstawowe zatozenia:
1. Liderem i koordynatorem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest

GOPS.

2. Gléwnym partnerem w jej realizacji jest gmina Niechlow.

3. Przyjety system wdrozeniowy wyposazony musi by¢ w narzedzia, ktore m.in.
maja shuzy¢ systematycznej kontroli i korekcie zapisdw niniejszej Strategii.

I Plan komunikacji spolecznej dokumentu
Obszary problemowe Strategii zostaly przedstawione przed przystapieniem do jej

opracowania wszystkim zainteresowanym podmiotom odpowiedzialnym za realizacj¢ zadan

i
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zawartych w strategii. Po uchwaleniu Strategii przez Rad¢ Gminy, zostanie umieszczona na

stronie internetowej Gminy.

S.MONITORING

Proces monitoringu wdrazania strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych
rezultatow oraz porownaniu ich zgodnosci z zalozeniami. Dane zebrane i opracowane
w procesie monitoringu postuzg do ewaluacji Strategii. Bedzie ona polegata na gromadzeniu
1 opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w realizacj¢ dziatan strategicznych. Punktem odniesienia beda przede wszystkim wskazniki
okreslone w strategii odnoszace si¢ do poszczegodlnych celow. Dla oceny zmian zachodzacych
w wybranych, niemozliwych do opisu za pomocg wskaznikéw bazowych obszarach, stuzy¢
beda wskazniki kontekstowe (pokazujace dane zjawisko w szerszym kontek$cie, zwykle
w odniesieniu do dluzszych okreséw czasu). Dane do pomiaru wskaznikéw pozyskiwane
beda z: danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych UG, Komendy Powiatowe;j
Policji, PUP, ze sprawozdan GOPS, GKRPA, sprawozdan z realizacji gminnych programéw
i projektow oraz od organizacji pozarzagdowych. Monitorowanie umozliwi biezaca oceng
realizacji zaplanowanych kierunkéw dziatan lub tez pozwoli na modyfikacje i dokonywanie
korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére moga zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany
regulacji prawnych lub nasilenia niektérych problemow spotecznych. Informacja nt. realizacji
strategii oraz osiaggnietych efektow przygotowywana bedzie przez GOPS przy Scistej
wspolpracy z gming Niechléw. Wnioski z monitoringu 1 rekomendacje na przysztos¢ beda

stanowi¢ jeden z elementow aktualizacji Strategii przeprowadzanej co dwa lata.

6. EWALUACJA

Ewaluacja oznacza systematyczne zbieranie, analize i interpretacje danych w celu
okreslenia wartosci strategii. W szerokim pojeciu proces ten musi odpowiada¢ na pytanie,
w jakim stopniu strategia rozwigzuje realne problemy spotecznosci lokalnej, w waskim za$
aspekcie ewaluacja koncentruje si¢ na realizacji oceny zapisOw strategii np. wskaznikoéw

realizacji celow 1 zadan strategii oraz rozwigzywanie problemow.

i
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6.1. ZAKRES EWALUACJI
Ewaluacji podlegac bedzie:
— materiat empiryczny stanowigcy podstawe do analiz i ocen,;

— ocena trafno$ci, skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci, trwatos¢ i spdjnosci.

6.2. SPOSOB EWALUACJI

Analiza przeprowadzona zostanie w szczego6lnosci pod katem identyfikacji obszaréw
ryzyka i barier dla skutecznej i efektywnej realizacji procesoOw monitorowania i ewaluacji
1 okreslenia nowych zagrozen. Do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielnej
oceny stopnia realizacji Strategii 1 osiagnigtych efektow, dokonywana sitami wlasnymi na
podstawie zbioru informacji pochodzacych z monitoringu, wsparta dodatkowymi narzedziami

oceny.

6.3. NARZEDZIA EWALUACJI

Planuje si¢ stosowanie szerokiego zakresu metod 1 technik badan spoteczno-
ekonomicznych shuzacych pomiarowi efektow oraz wyjasnieniu mechanizméw interwencji
publicznej z wykorzystaniem:

— ilosciowych metod badawczych — pozwoli to na gromadzenie i analiz¢ informacji
liczbowych, poznanie cz¢stosci wystepowania badanego zjawiska oraz okreslenie
poziomu zaleznosci, jakie wystepuja pomiedzy roznymi danymi:

— technik: ankiety, zestawienia danych (np. koszty, ilo§¢ Swiadczeniobiorcow, 1lo$¢
ustug);

— narzedzi: tabel, wykreséw, diagramow.

6.4. OKRES EWALUACJI

Planuje si¢ przeprowadzenie w 2026 roku ewaluacje koncowa, ktora begdzie stanowic
obiektywng oceng¢ zatozen, procesu realizacji i1 rezultatdw pod wzgledem stosownosci,
skutecznos$ci, trwalosci, efektywnos$ci, a takze uzytecznosci podjetych w ramach Strategii

dziatan.

i
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7.0CENA RYZYKA

Dokument Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych poddany zostal analizie
pod katem zgodnosci przyjetych postanowien 1 sposobu ich realizacji. Kluczowsg
okolicznoscig jest fakt wyznaczenia przez Strategi¢ celow, wskazania dziatan dla
poszczegblnych obszarow wsparcia i interwencji, okreslenia wskaznikéw stopnia ich
realizacji oraz szeroko zakrojony zakres konsultacji tego dokumentu dla wyeliminowania
ryzyka sprzeczno$ci z innymi strategicznymi ustaleniami i opracowaniami. Ponadto przyjecie
tego dokumentu istotnie ograniczy ryzyko planowania zadah budzetowych w sferze
spolecznej bez uwzglednienia rzeczywiscie zdiagnozowanych probleméw i potrzeb. Analiza
taka przeprowadzana bedzie takze okresowo z wykorzystaniem danych z monitoringu,
a ewentualne stwierdzone ryzyko, w szczegdlno$ci wynikajace ze zmiany zewnetrznych
okolicznosci i zdarzen majacych wplyw na realizacje wyznaczonych celéw i1 zadan na
podstawie tego monitoringu i ewaluacji, beda moglty by¢ identyfikowane i ograniczane

poprzez dopuszczalng aktualizacje.
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V. WNIOSKI I PODSUMOWANIE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Niechlow jest dostosowana
do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych. Planowane sposoby ich
zaspokajania sg kontynuacja istniejacego systemu wsparcia 1 tworzag mozliwos$¢ jego
uzupelnienia o nowe rozwigzania. W zwigzku z powyzszym, z jednej strony Strategia
proponuje zmian¢ stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spotecznymi,
z drugiej za§ wskazuje na konieczno$¢ przejscia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych,
tak aby nie dopusci¢ do ich wystapienia lub maksymalnie skréci¢ czas ich trwania.

Cele strategiczne i kierunki dziatan sformutowane zostaty w oparciu o analize systemu
pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien i1 sytuacj¢ na
lokalnym rynku pracy. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych zaklada
rozszerzenie 1 poglebienie form pracy socjalnej, szeroka wspodtprace z réznymi instytucjami
1 organizacjami pozarzagdowymi dziatajacymi w obszarze polityki spotecznej. W mysl ustawy
o pomocy spolecznej, podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢, w miar¢ mozliwosci, do
zyciowego usamodzielnienia si¢ objetych nig os6b i rodzin oraz do ich integracji ze
srodowiskiem.

W ramach wypracowanej strategii przyjmuje si¢ podejScie nastawione przede
wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych; wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej;
partnerskich dziatan instytucji 1 organizacji pozarzadowych w stworzeniu lokalnego systemu
rozwigzywania problemow spotecznych.

Analiza problemow spotecznych bgdacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca
roOwniez uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktére
pojawity si¢ w efekcie zmian zwlaszcza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii
realizowane beda zgodnie z wytyczonymi dziataniami, ale w skali 1 harmonogramie
zaleznych od mozliwosci finansowych. Bedzie podlega¢ okresowym weryfikacjom
1 niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajaca si¢ rzeczywistoscig spoleczno-
ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancow gminy Niechléw 1 przepisami
prawa. Wielo$¢ i rdznorodnos$¢ potrzeb spotecznych, przy istniejacych ograniczeniach
budzetowych, oznacza potrzebg zwigkszenia efektywnosci pomocy spotecznej poprzez
racjonalne okreslanie wydatkéw, maksymalne wykorzystanie istniejacego potencjatu oraz
stosowanie rozwigzan o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym. Przyjmuje si¢

w niniejszym dokumencie, Ze osiggni¢cie zamierzonego rezultatu bedzie mozliwe dzigki:
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— podejmowaniu dziatan wspierajacych rozwdj przedsigbiorczo$ci mieszkancow oraz
Scistej korelacji tych dziatah z potrzeba zapewnienia osobom pracujagcym
warunkow do wychowywania dzieci,

— dostosowaniu oferty uslug do potrzeb starzejacego si¢ spoteczenstwa; dziatania
beda ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku ustug dla seniorow, ale rowniez
na ich wszechstronng aktywizacje,

— podniesieniu kapitalu spotecznego poprzez wzmacnianie potencjalu istniejacych
1 nowopowstajacych organizacji pozarzagdowych i podmiotéw pozytku publicznego,
ktore swoja dzialalno$cig wspierajg spoleczenstwo,

— wspieraniu dzialan prospolecznych, wolontarystycznych i samopomocowych oraz
rozwijaniu umiejetnosci wspotpracy, w tym relacji Gminy — Obywatel,

— promowaniu i rozwijaniu inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej,

— doskonaleniu dialogu spotecznego poprzez badanie opinii i potrzeb lokalnych,
propagowaniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy,

— zwigkszeniu dostgpu do informacji o dziataniach w zakresie szeroko rozumianej
polityki spolecznej oraz wsparciu rodzin i opiekunéw oséb niepetnosprawnych,
chorych i starszych,

— interdyscyplinarnej i wielosektorowej wspdlpracy z instytucjami i organizacjami
majacymi wplyw na budowanie kolejnych narzedzi na rzecz zabezpieczenia
potrzeb mieszkancow Gminy.

Zgodnie z celami strategicznymi gtownym zatoZeniem niniejszego dokumentu jest to,
ze jego realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do dobrej jako$ci zycia mieszkancow gminy
Niechlow, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci, mlodziezy, osob starszych oraz grup osob
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy zaznaczy¢, ze zadania z
zakresu szeroko rozumianej polityki spolecznej realizowane sg za pomocg wszelkich
dostepnych kompetencji i mozliwosci Gminy, natomiast Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszarow i kierunkéw dziatan, ktére
uznane zostaly za kluczowe, a wigc umozliwiajace najskuteczniejsze i1 najbardziej efektywne

osiggnigcie zalozonych rezultatow.
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Uzasadnienie

Konieczno$¢ opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wynika wprost
z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. Z 2019 r. poz. 1507)
oraz art. 4 ust. 2 ustawy zdnia 12 kwietnia 1982r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.)

Strategia pozwoli na wprowadzenie lokalnej polityki spoleczne;.

Dokument okresla misje oraz wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktoérych wdrozenie powinno
W znaczny sposob przyczynié¢ si¢ do rozwigzywania wielu problemow spotecznych i zminimalizowaé ich
skutki.

Strategia stanowi zatem podstawe¢ do realizacji interwencji spotecznych, ktére majg przyczynié¢ si¢ do
poprawy warunkow zycia mieszkancow, w szczego6lnosci tych, ktorzy sg zagrozeni wykluczeniem
spotecznym.

Strategia stanowi wyjSciowy do opracowania szczegdélowych programoéw i projektow pomocy
spotecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie zalezala zaréwno od
posiadanych 1 pozyskanych przez Gming S$rodkow finansowych, jak i szerokiej i skoordynowanej
wspolpracy przedstawicieli administracji samorzadowej i partnerow spotecznych, w tym organizacji
pozarzagdowych.
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