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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40),

stwierdzam niewazno§¢

§ 6. we fragmencie: ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslgskiego” uchwaly Nr LV/349/2023 Rady Gminy Niechlow z dnia 9 lutego 2023 r. w sprawie planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz ustalenia maksymalnej kwoty
dofinansowania oplat w 2023 roku za ksztalcenie nauczycieli zatrudnionych w placowkach o$wiatowych
prowadzonych przez Gming Niechlow.

Uzasadnienie

Na sesji  wdniu 9lutego 2023r, dzialajgc na  podstawie  art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym i art. 70a ust. | w zwigzku z art. 91d pkt | ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 ze zm.) oraz § 51 § 6 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegdtowych
celow szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U.
22019 r. poz. 1653), dalej jako ,,rozporzadzenie”, Rada Gminy Niechlow podjeta uchwate Nr 1.V/349/2023
w sprawie planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz ustalenia maksymalnej
kwoty dofinansowania oplat w 2023 roku za ksztalcenie nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych
prowadzonych przez Gming Niechlow, zwang dalej ,,uchwala”.

Przedmiotowa uchwala wptyneta do organu nadzoru w dniu 17 lutego 2023 r.

W toku badania legalnos$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 6 we fragmencie: ,,po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urz¢edowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego” uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), polegajacym na blednym skierowaniu
uchwaly do publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia ,.Organ prowadzacy do dnia 31 stycznia danego roku opracowuje na dany rok
kalendarzowy plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktérych mowa w art. 70a
ust. 3a ustawy, uwzgledniajac: 1) wnioski dyrektoréw szkol, o ktorych mowa w § 4; 2) wyniki egzaminu
dsmoklasisty, egzaminu zawodowego lub egzaminu maturalnego; 3) podstawowe kierunki realizacji polityki
o$wiatowej panstwa, ustalone przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty iwychowania, zgodnie
z art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy - Prawo oswiatowe; 4) stopien realizacji harmonogramu szkolen branzowych,
o ktorym mowa w § 8.,

Z kolei § 6 rozporzadzenia stanowi, iz ,,Organ prowadzgcy, w porozumieniu z dyrektorami szkot, ustala
corocznie: 1) maksymalng kwotg dofinansowania opfat pobieranych przez podmioty, o ktérych mowa
wart. 70a ust. 3a pkt1i2 ustawy; 2) formy ispecjalnosci ksztalcenia, na ktoére dofinansowanie jest
przyznawane.”.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze zakres dzialania rady gminy jest w analizowanym przypadku
precyzyjny i $cisle okreslony: zadaniem rady gminy jest bowiem wylgcznie ustalenie: maksymalnej kwoty
dofinansowania oplat, o ktorych mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 i 2 ustawy, oraz form i specjalnosci ksztalcenia,
na ktore dofinansowanie jest przyznawane, a to zgodnie z przepisem § 6 rozporzadzenia.

Z kolei, zgodnie zart. 70a ust. 3a Karty Nauczyciela ,,Ze srodkéw na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 1, dofinansowuje sie:
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I') koszty udziatu nauczycieli w seminariach, konferencjach. wykladach, warsztatach, szkoleniach, studiach
podyplomowych oraz innych formach doskonalenia zawodowego nauczycieli prowadzonych odpowiednio
przez placowki doskonalenia nauczycieli, uczelnie oraz inne podmioty, ktérych zadania statutowe obejmuja
doskonalenie zawodowe nauczycieli;

2) koszty udzialu nauczycieli w formach ksztalcenia nauczycieli prowadzonych przez uczelnie i placowki
doskonalenia nauczycieli;

3) wspomaganie szkol oraz sieci wspoltpracy i samoksztatcenia dla nauczycieli prowadzonych przez placowki
doskonalenia nauczycieli, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, wtym poradnie specjalistyczne
i biblioteki pedagogiczne;

4) koszty udziatu nauczycieli, o ktoérych mowa w art. 70c ust. 1, w szkoleniach branzowych:

5) koszty konsultacji iinnych form doskonalenia zawodowego nauczycieli, prowadzonych przez
konsultantow, o ktorych mowa w art. 9g ust. 11a pkt 5 lit. ¢, artystow o znaczacym dorobku artystycznym
lub dydaktycznym lub specjalistow w danym zakresie sztuki albo nauki, dla nauczycieli zaje¢
edukacyjnych artystycznych w szkoltach artystycznych.”.

W § 6 uchwaly Rada Gminy Niechléow postanowilta, ze wchodzi ona w zycie po upltywie 14 dni od dnia
gloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Rada, warunkujgc wejscie w zycie tej
uchwaty od ogloszenia jej w dzienniku urzedowym i wskazujgc vacatio legis jako 14 dni od dnia jej publikacji,
nadata przedmiotowej uchwale przymiot aktu prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru nadanie przedmiotowej uchwale waloru aktu prawa miejscowego nie znajduje
uzasadnienia w powszechnie obowiazujacych przepisach prawa.

Tym samym wobec przedmiotowej uchwaly nie znajdujg zastosowania regulacje art. 4 ust. | oraz
art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu normatywnych. Przepis art. 13 pkt 2 ustawy stanowi, iz w wojewddzkim
dzienniku urzedowym oglasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy. Kwestionowana uchwata nie jest
zadnym z tych aktow. Zgodnie zas z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych ,.akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.”. W mysl
art. 40 ust. | ustawy o samorzagdzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy. Z kolei art. 40 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowi, Ze na podstawie tej ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa
miejscowego w zakresie: 1) wewngtrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych; 2) organizaciji
urzedow i instytucji gminnych; 3) zasad zarzadu mieniem gminy; 4) zasad itrybu korzystania z gminnych
obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej. Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji akty prawa
miejscowego, bez wzgledu na ich rodzaj, sa zZrédlami prawa powszechnie obowigzujacego. Powszechnie
obowigzujgcy charakter aktu prawa miejscowego wyraza si¢ w ksztaltowaniu sytuacji prawnej (praw
i obowigzkow) roznych kategorii  adresatow (przede wszystkim mieszkancéw  jednostki  samorzadu
terytorialnego), ktoérzy organizacyjnie lub stuzbowo nie sa podporzadkowani organowi wydajgcemu dany akt.
Zdaniem organu nadzoru uchwata w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli
nie zawiera przepiséw powszechnie obowigzujacych. Nie podlega zatem ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Podstawe prawna przedmiotowej uchwaly stanowig przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegblowych
celow szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe. Przepisy
te, nie upowazniajg rady gminy do stanowienia norm postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.
W konsekwencji uchwata podj¢ta na podstawie przepisdw rozporzadzenia nie ksztattuje sytuacji prawnej
adresatow i nie moze by¢ uznana za akt prawa miejscowego.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci §6 uchwaty we fragmencie ,.po upltywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego”, ktory zostat podjety z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych.
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W zwigzku ze stwierdzeniem niewaznosci §6 we fragmencie: .,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego™ uchwaly, nalezy uznac, ze akt ten wszedl w zycie
w dniu podj¢cia.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktdra nalezy wniesc za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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