UCHWALA NR V1/40/2024
RADY GMINY NIECHLOW

z dnia 22 sierpnia 2024 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$§¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Niechlowie.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22024 r.
poz. 609.), iart. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. 22024 r. poz. 572) Rada Gminy Niechléw uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge zdnia 16.07.2024 r., na dzialalnos¢ Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Niechlowie, dotyczaca postgpowania o wyptate dodatku weglowego, zlozong przez Panig Olge
Drexler.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Niechlow do zawiadomienia skarzacej
0 sposobie rozpatrzenia skargi, przekazania tresci uchwaly wraz zuzasadnieniem oraz pouczeniem
o tresci art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

PRZEWODNICZACY
RADY GMINY NIECHLOW

DARIUSZ TUPIEC
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Uzasadnienie

W dniu 16.07.2024 r. do W¢jta Gminy Niechlow wplyneta Skarga Pani Olgi Drexler na dziatalno§¢ Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Niechlowie, dotyczaca nieprzyznania dodatku weglowego. Skarzaca
argumentowata skarge twierdzac, ze GOPS niewlasciwie interpretuje przepisy prawne.

W dniu 22.07.2024 r. W6jt Gminy Niechlow skierowal skarge do Przewodniczacego Rady Gminy Niechlow.
Wobec tresci § 105 ust. 2 pkt 3 Statutu Gminy Niechlow, Przewodniczacy Rady Gminy Niechlow skierowat
skarge wraz ze stanowiskiem W¢jta Gminy Niechlow do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, na posiedzeniu wdniu 6 sierpnia 2024 r., zapoznata si¢
z trescig skargi, stanowiskiem Wojta oraz wystuchata wyjasnien Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Niechlowie Pani Aliny Strawczynskiej. Na posiedzenie Komisji zostata zaproszona skarzaca,
ktora si¢ nie stawita.

Po przeanalizowaniu akt postgpowania, w tym stanowisk wnioskodawcy oraz pani Olgi Drexler Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji uznata, ze skarga jest bezzasadna. Swoje stanowisko wraz z projektem uchwaty
Rady Gminy Niechlow przekazala Przewodniczacemu Rady Gminy.

W ocenie Rady Gminy Niechlow skarga jest bezzasadna, bowiem jej przedmiotem jest odmienna wyktadnia
przepisow, ktore okreslaja przestanki przyznania dodatku weglowego. Skarga dotyczy zatem merytorycznych
aspektow decyzji, ktora ma zosta¢ wydana przez Wojta Gminy Niechlow, z ktérego upowaznienia dziata
Dyrektor Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, po przeprowadzeniu postepowania dowodowego. Polemika
co do wydania decyzji, jej podstaw prawnych i faktycznych, winna by¢ przedmiotem ewentualnego odwotania
od tej decyzji i to skierowanego przez wnioskodawce — tj. pana Arkadiusza Drexlera do wlasciwego organu i to
o ile strona nie bedzie zadowolona z decyzji. Tym samym organem wtasciwym do badania decyzji wydanych
przez Wéjta Gminy Niechlow w imieniu ktoérego dziata Dyrektor GOPS w Niechlowie jest Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Legnicy. Tymczasem intencja skargi jest proba wpltywu na jednostke organizacyjna
co do stosowania przepisOw i rozstrzygnigcia sprawy zgodnie z sugestig skarzacej pani Olgi Drexler. Juz z tych
powodow skarga jest bezzasadna. Nie dotyczy ona bowiem nieprawidtowosci w dzialaniu jednostki
organizacyjnej — Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Niechlowie.

Celem wyjasnienia, zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 1 12 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym
(Dz. U. 22023 r. poz. 1630) zawiera definicje legalng gospodarstwa domowego. Z przepisu tego expressis
verbis wynika, ze dla przyznania prawa do dodatku weglowego nie ma znaczenia tytul prawny do
lokalu/budynku, ktorym wnioskodawca Arkadiusz Drexler bezspornie dysponuje. Podkreslic nalezy, ze
o prawie do dodatku weglowego decyduje zatem nie legalnos¢ zamieszkiwania, a stan faktyczny w postaci
rzeczywistego zamieszkiwania i prowadzenia gospodarstwa domowego w danym miejscu, na obszarze gminy,
do ktorej sktada si¢ wniosek (tak tez wyrok WSA w Krakowie z 19.01.2024 r., III SA/Kr 849/23). Pojecie
gospodarstwa domowego jest zatem $cisle powigzane z konieczno$cia wykazania zamieszkiwania w danym
miejscu, na obszarze gminy, do ktorej sktada sie¢ wniosek oraz koncentrowania w tym miejscu swoich spraw
zyciowych. Cho¢ ustawa o dodatku weglowym nie precyzuje jak nalezy rozumie¢ pojgcie zamieszkiwania, to
definicja wynika z art. 25 kodeksu cywilnego, zgodnie z ktorym miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. Wobec powyzszego ustalenie czy
wnioskodawca prowadzi gospodarstwo domowe w danym miejscu, na obszarze gminy, do ktoérej sktada
wniosek jest sferg faktu. O wypehieniu przestanek miejsca zamieszkania $wiadcza dwie okolicznosci:
zewngtrzna, czyli faktyczne przebywanie oraz wewngtrzna, czyli zamiar stalego pobytu. Oba elementy musza
wystepowac tacznie. W przedmiotowej sprawie Dyrektor GOPS w Niechlowie ustalit, co zostato potwierdzone
podczas posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 6.08.2024 r., ze skarzaca oraz wnioskodawca
Arkadiusz Drexler nie mieszkajg pod adresem Lekanow 17 i przebywaja na stale za granicg. Pod tym adresem
nie prowadza gospodarstwa domowego inie maja tam swojego centrum zyciowego. Nieruchomos$¢ stwarza
wrazenie niezamieszkanej, dla adresu tekandéw 17 nie zostata ztozona deklaracja o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, wnioskodawca Arkadiusz Drexler jest zameldowany pod innym
adresem w Lgkanowie, a jego rodzina zameldowana jest we Wroctawiu. Ponadto, mimo wielokrotnych wezwan
o zlozenie wyjasnien wtej sprawie, nie zostaly przez wnioskodawce przedtozone zadne dowody na
potwierdzenie faktu zamieszkiwania pod adresem Lekanow 17.

Na podstawie powyzszych ustalen, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznata, ze skarga Pani Olgi Drexler jest
bezzasadna, gdyz nie stwierdzono nieprawidtowosci w dziataniu Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

1d: DE768ACE-79BE-40E8-943D-2FFOABF61C2F. Podpisany Strona 1



w Niechlowie. Dalsze ewentualne niezadowolenie wnioskodawcy Arkadiusza Drexlera ze sposobu zalatwienia
sprawy winno by¢ przedmiotem odwolania skierowanego do wtasciwego organu.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
72024 1. poz. 572) w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, askarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych
okoliczno$ci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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