UCHWALA NR XXVI1/154/2025
RADY GMINY NIECHLOW

z dnia 18 grudnia 2025 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Niechlow na lata 2026 - 2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r.,
poz. 1153), art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2025 1., poz. 49), Rada Gminy Niechlow uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Niechlow na lata 2026-2028 w brzmieniu
stanowiacym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Niechlow.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .

PRZEWODNICZACY
RADY GMINY NIECHLOW

DARIUSZ TUPIEC
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Zatacznik uchwaty nr XXV1/154/2025
Rady Gminy Niechlow
z dnia 18 grudnia 2025 r.

Gminny Program
Wspierania Rodziny
dla Gminy Niechlow

na lata 2026-2028

Niechlow 2025 r.
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Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Niechlow na lata 2026-2028
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Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Niechlow na lata 2026-2028

Wstep

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej do zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja trzyletniego gminnego
programu wspierania rodziny. Konsekwencja powyzszego zapisu jest wprowadzenie Programu
Wspierania Rodziny dla Gminy Niechlow na lata 2026-2028, ktéry jest kontynuacjg Programu
Wspierania Rodziny realizowanego w Gminie Niechlow w latach 2023-2025. Opisywany dokument
stanowi jednak samodzielny program, stuzacy wspieraniu rodziny przezywajacej trudnos$ci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Gmina Niechlow, ktorg promuje hasto ,,Pickna z natury”, z zalozenia ma by¢ przestrzenia
przyjazna i otwartg zarowno dla lokalnej spolecznosci, jak 1 0s6b przybywajacych z innych terenow.
Ma to odbicie w powstajacej infrastrukturze, ktéra ma na celu rozwdj regionu, ale takze
w funkcjonujacych na terenie gminy podmiotach publicznych i niepublicznych, ktore tworza sie¢
wspierajaca dostatnig 1 bezpieczng egzystencj¢ mieszkancow. Jednym z celow wlodarzy Gminy jest
zapewnienie optymalnych warunkow do rozwoju rodzin i jednostek, poprzez aktywizacje powotanych
w tym celu stuzb i instytucji do pracy na rzecz spoteczenstwa. Wzajemna wspotpraca i wsparcie buduje
poczucie przynalezno$ci, akceptacji 1 satysfakcji z pelionych rdl spotecznych, co ulatwia
wykonywanie biezacych zadan i rozwigzywanie pojawiajacych sie trudnosci.

Program skierowany jest do wszystkich rodzin z terenu Gminy Niechlow, w tym szczegolnie
rodzin, ktore s3 zagrozone wykluczeniem spotecznym, maja szczegdlne potrzeby, rodzin
wielodzietnych. Nadrzednym celem programu jest dbanie o dobro rodziny. Rodzina to najwazniejsza
1 podstawowa grupa spoteczna, na ktorej opiera sie spoteczenstwo. Jest ona pierwszym
1 najwazniejszym $rodowiskiem, w ktorym ksztattuje si¢ osobowos¢ dziecka. Rodzina oddzialuje na
dziecko, przekazujac mu system wartosci oraz tradycje. Jednak nie zawsze prawidlowo wypetia swoje
podstawowe funkcje. Dtuzsze zaburzenie moze powodowac jej niewydolnos¢, co w konsekwencji
moze prowadzi¢ nawet do jej rozpadu. Najczgstsze problemy, ktore negatywnie wptywaja na rodzine
to bezrobocie, dilugotrwata choroba 1 niepelnosprawnos¢, uzaleznienia, w tym uzaleznienia
behawioralne, ktore stanowig bardzo duze zagrozenie dla dzisiejszej miodziezy.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zast¢pczej definiuje wsparcie rodziny jako zespot
planowanych dziatan, ktorych celem jest przywrdcenie rodzinie przezywajacej trudno$ci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych zdolnosci do ich pelnienia, a system pieczy
zastepcze] jako zespot osob, instytucji 1 dziatan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki
1 wychowania dzieciom w przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki 1 wychowania przez

rodzicow. Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-

2
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wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepcze] spoczywa na jednostkach samorzadu
terytorialnego oraz na organach administracji rzagdowej. Podmioty te realizuja zadania z zakresu
wsparcia rodziny i systemu pieczy zastgpcze] w szczegolnosci we wspolpracy ze srodowiskiem
lokalnym, sadami i ich organami pomocniczymi, Policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami
leczniczymi, a takze koSciotami i1 zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spolecznymi.

Jednym z rozwigzanh w systemie pomocy spotecznej jest mozliwos¢ zatrudnienia asystenta
rodziny do pracy na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo—
wychowawczej. Rola asystenta rodziny polega na cato$ciowym wspieraniu rodziny wychowujace;j
dzieci zagrozone wykluczeniem spolecznym, poprzez zmiang stosunku oséb w rodzinie do wtasne;j
sprawnosci, podniesienie ich samooceny, wzbudzenie wiary we wlasne sity, a takze pomoc
w wykonywaniu najprostszych czynnos$ci, sktadajacy si¢ na proces prowadzenia gospodarstwa
domowego. Dziatania asystenta rodziny maja wspomagaé rozwoj kompetencji wszystkich cztonkdéw
rodziny tj. rodzicow, dzieci, czemu stuzy indywidualne podejscie do rodziny i jej problemow. W tym
miejscu nalezy jednoznacznie zaznaczy¢, ze asystent rodziny nie przejmuje dziatan za rodzing, jedynie
wspiera ja w wykonywaniu okreslonych obowiazkow, jak i réwniez w podjetych dziataniach, pokazuje
jakie efekty przyniesie ich praca oraz ukierunkowuje te dziatania w taki sposob, aby przyniosty one
zamierzone efekty.

Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia 1 rdéznorodnej pomocy specjalistycznej
spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin 1 skutkowa¢ bedzie rdznorodnymi
konsekwencjami, ktorymi najbardziej zagrozone beda dzieci. Priorytetem wspierania rodziny jest
zapewnienie odpowiednich warunkow rozwoju dzieci, mlodziezy oraz ksztattowania wartosci i norm

zwigzanych z ich wychowaniem.

A
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I. Podstawa prawna opracowania programu

Do aktow prawnych regulujacych tre$¢ Programu oraz wptywajacych na jego realizacj¢ naleza:
1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.,
2) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
3) ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej,
4) ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,
5) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi,
6) ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii,
7) ustawa z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
8) ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”,
9) ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,
10) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
11) ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $§wiadczeniach rodzinnych,
12) ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

13) ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych.

g
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II.  Analiza spoleczno-demograficzna

1. Informacje ogélne

Gmina Niechlow jest gming wiejskg potozong w potnocno — zachodniej czgsci wojewddztwa
dolnoslaskiego, w powiecie gorowskim, w odlegltosci ok. 100 — 120 km od Wroctawia i 20 km od
siedziby powiatu — miasta Gora. Graniczy z gminami: Gora i Jemielno (powiat gérowski), Rudna
(powiat lubinski), Pectaw (powiat glogowski), Szlichtyngowa i Wschowa (powiat wschowski). Gmina
Niechléw zajmuje ok. 20% powierzchni powiatu (152 km? ), z czego uzytki rolne zajmuja ok. 64,6%,

a lasy 24,3% powierzchni gminy.

Zrédto: mapa gminy Niechlow

Gmine Niechléw tworzg 22 jednostki typu wiejskiego, z czego 21 to solectwa: Bartodzieje,
Betcz Wielki, Bogucin, Globice, Karow, Lipowiec, L.ekanow, Masetkowice, Miechow, Naratow, Siciny,
Szaszorowice, Swierczow, Tarpno, Wagroda, Wioska, Wroniniec, Wrondw, Zabin, Zuchlow. Oddzielna

jednostka urbanistyczng jest Klimontow - miejscowo$¢ niesotecka.

Gming Niechlow wedtug stanu na dzien 31.12.2024 r. zamieszkiwato 4 526 mieszkancow,
z czego 50,44% stanowig kobiety, a 49,56% me¢zczyzni. Ponizej w tabeli przedstawiono liczbe ludnosci
jaka zamieszkiwata gmine w latach 2022-2024. Liczba ludno$ci w tym okresie zmalata o 3,1%. Sredni
wiek mieszkancow gminy wynosi 42,2 lata i jest poréwnywalny do $redniego wieku mieszkancow

wojewodztwa dolnoslaskiego oraz poréwnywalny do $redniego wieku mieszkancow catej Polski.

A
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Liczba mieszkaricéw Gminy Niechlow
w latach 2022-2024
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Zrédlo: dane Urzedu Gminy Niechlow

Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku

2024

Wiek przedprodukcyjny (0 - 17 lat) 812 423 389
Wiek produkcyjny (18 — 59/64) 2786 1267 1519
Wiek poprodukcyjny (powyzej 60/65) 975 617 358

Wiek przedprodukcyjny (0 - 17 lat) 817 411 406
Wiek produkcyjny (18 — 59/64) 2736 1247 1489
Wiek poprodukcyjny (powyzej 60/65) 973 625 348

Zrédlo: dane Urzedu Gminy Niechlow

Gmina Niechlow ma ujemny przyrost naturalny. W 2024 roku urodzilo si¢ 40 dzieci.

Wspotezynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonow

wynosi 0,53.

7
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Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Niechlow na lata 2026-2028

Ponizsza tabela przedstawia liczbe urodzen i liczbe zgondéw na terenie gminy Niechlow na przestrzeni

lat 2022 — 2024.

Liczba urodzen i liczba zgonow
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Zrédlo: dane Urzedu Gminy Niechlow
Analizujac powyzsze dane mozna zauwazy¢ tendencj¢ malejaca dotyczaca ogolnej liczby mieszkancow
naszej gminy. W ogoélnej liczbie ludnosci wickszos¢ stanowig kobiety. Spoteczenstwo gminy Niechlow

starzeje si¢. Spada populacja 0os6b w wieku produkcyjnym.

Gmina Niechlow jest organem prowadzacym 2 placéwki oswiatowe. W zasobach infrastruktury
spotecznej gminy, znajduja si¢ 2 oddziaty przedszkolne przy szkotach, ponadto trwaja prace zwigzane

z utworzeniem Klubu Dziecigcego.

Struktura placowek oswiatowych w gminie

Liczba placowek 2022/2023 2024/2025
Placowki 2 2
wychowania

przedszkolnego

Dzieci w placéwkach 141 114
wychowania

przedszkolnego

Szkoty podstawowe 2 2
Uczniowie szkot 289 288
podstawowych

Zrédlo: Urzqd Gminy Niechléw

Q
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Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Niechlow na lata 2026-2028

Dziatalno$¢ kulturalng w gminie prowadzi Gminny Os$rodek Kultury w Niechlowie
1 Gminna Biblioteka w Niechlowie wraz z filig w Sicinach. GOK zajmuje si¢ upowszechnianiem
kultury, organizowaniem imprez gminnych, a takze przyczynia si¢ do poszerzania zainteresowan
mieszkancow kultura, sztuka i tradycjami. W placowce odbywa si¢ szereg réznorodnych zajeé, np.
plastyczne, animacje, ceramiczne, taneczne. Animatorem zycia kulturalnego jest rowniez Gminna
Biblioteka w Niechlowie wraz z filig, ktorej gtowng funkcja jest zaspokajanie i rozbudzenie potrzeb
czytelniczych spotecznosci lokalnej. Biblioteka inicjuje takze przedsiewzigcia shuzace promocji

kultury, ksigzek i czytelnictwa.

Uprawianiu sportu i rekreacji w gminie Niechlow stuzg zaréwno obiekty sportowo-rekreacyjne,
jak 1 naturalne warunki przyrody tego regionu. Na baz¢ shuzacg uprawnianiu sportu i rekreacji w gminie
sktadaja si¢ dwa boiska gminne, orlik przy siedzibie szkoly, park linowy oraz plac rekreacyjno-
sportowy w Sicinach pn. ,,Gorka Macieja”, a takze sitownie na powietrzu znajdujace si¢

w poszczegdlnych wioskach.

Istotne dla stworzenia pelnego obrazu sytuacji rodzin mieszkajacych na terenie gminy sg dane
dotyczace rynku pracy, w tym, szczegdlnie, bezrobocia. Liczba 0s6b z terenu gminy, zarejestrowanych

w powiatowych urzedach pracy przedstawiona jest ponize;j:

2023 ROK 2024 ROK
OGOLEM KOBIETY OGOLEM KOBIETY
BEZROBOTNI 181 104 180 103
Z. PRAWEM DO ZASILKU 20 14 32 19
ZAMIESZKALI NA WSI 181 104 180 103

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Gorze

Zatrudnienie daje nam poczucie stabilizacji i bezpieczenstwa. Utrata pracy niejednokrotnie staje si¢
traumatycznym przezyciem, z ktorym trudno si¢ pogodzi¢. W takim momencie stajemy si¢ bezradni,
tracimy wiar¢ w swoje umiejetnosci, martwimy si¢ o przysztos¢, o to w jaki sposob zaspokoimy
potrzeby najblizszych 1 swoje. Taka sytuacja niejednokrotnie sprzyja popadaniu w uzaleznienia
(alkohol, narkotyki, uzaleznienia behawioralne), a negatywne emocje, ktore towarzysza osobie, ktora
utracita zatrudnienie moga potegowac zachowania agresywne, przemocowe. Jednak nie zawsze taki

scenariusz musi si¢ zrealizowa¢. Utrata zatrudnienia moze wptyna¢ na to, ze zaczniemy ,,inwestowac

Q
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w siebie”, zwigksza¢ swoje umiejetnosci poprzez udzial w kursach, szkoleniach. Utrata pracy moze
sprzyja¢ takze zastanowieniu si¢ nad wtasng karierg zawodowg- czy to co dotychczas wykonywali§my
dawalo nam satysfakcje, czy moze czas na zmiany, na przebranzowienie sig.

Liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w gminie wynosita ogdtem na dzien 31 grudnia 2024 roku

180 osodb.

3. Pomoc spoleczna na rzecz rodziny

Do gtownych zadan GOPS nalezy: praca socjalna, finansowanie pobytu w domach pomocy spotecznej,
ustugi opiekuncze, §wiadczenia pienigzne w postaci zasitkow statych, celowych, okresowych,
swiadczenia rodzinne i1 $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, stypendia socjalne, dodatki
mieszkaniowe 1 energetyczne oraz realizacja programdéw na rzecz rodzin. Ze $§wiadczen pomocy
spotecznej korzystajg przede wszystkim rodziny i osoby bedace w trudnej sytuacji zyciowej. Zadaniem
pomocy spolecznej jest przyznanie i wyptacanie §wiadczen przewidzianych w ustawie o pomocy
spotecznej.

W 2024 r. Osrodek objal pomoca 15 rodzin z dzie¢mi, w tym 6 to rodziny niepetne. Rodziny te
otrzymaly pomoc finansowg (zasitki celowe, zasilki okresowe) oraz wsparcie w postaci pracy socjalne;j.
Ponadto 42 dzieci skorzystalo ze wsparcia w formie obiadow. Praca socjalna prowadzona z rodzicami
miata przede wszystkim na celu pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych (wypetnienie drukow, pisanie
wnioskow do instytucji), optacaniu rachunkow. Wsparcie obejmowato réwniez posredniczenie

w przekazywaniu ubran, mebli, zabawek, itp.

Pracownicy socjalni, jak i rowniez asystent rodziny, zatrudnieni w Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Niechlowie w ramach wykonywania swoich obowigzkéw podejmuja dziatania na rzecz
rodzin dysfunkcyjnych, borykajacych si¢ z réznorodnymi problemami. Niejednokrotnie sg to rodziny,
ktoére oprocz ubdstwa dotknigte sg wieloma dysfunkcjami. Praca z takimi rodzinami wymaga od kadry
pomocy spotecznej wysokiego profesjonalizmu 1 zaangazowania w podejmowanych dziataniach.
Gmina Niechlow zatrudnia jednego asystenta rodziny. Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny asystent

rodziny nie moze wspolpracowaé z wiecej niz 15 rodzinami jednoczesnie.

1N
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Ponizsza tabela przedstawia liczbe rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny.

Liczba rodzin
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Zrédio: Dane wlasne GOPS w Niechlowie

W przypadku braku wspdlpracy ze strony rodzicOw z asystentem rodziny oraz razacych
zaniedban godzacych w dobro dziecka, wlasciwe instytucje maja obowigzek interweniowania w imi¢
nadrzednego priorytetu ochrony dobra dziecka, w tym spoczywa na nich obowigzek informowania sagdu
rodzinnego o trudnej sytuacji dzieci w rodzinie, a w przypadku wystgpowania jakiejs formy
krzywdzenia dziecka rowniez obowigzek zawiadomienia prokuratury/policji.

Celem pracy asystenta rodziny jest pomoc rodzinie w zachowaniu jej integralnosSci,
przeciwdziatanie konieczno$ci umieszczania dzieci w pieczy zastgpczej.

Do zadan asystenta rodziny nalezy podejmowanie dzialan naprawczych w rodzinach
w ramach obowigzkow stuzbowych, a w szczegdlnosci:

» opracowanie 1 realizacja planu pracy z rodzing we wspoOlpracy z czlonkami rodziny
1 w konsultacji z pracownikiem socjalnym;

» opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspotpracy z koordynatorem pieczy zastgpczej,

w przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej;

» udzial w spotkaniach grup diagnostyczno-pomocowych,, ds. okresowej oceny sytuacji dziecka

umieszczonego w pieczy zastgpcezej, ktorej organizatorem jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;

11
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» udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiej¢tnosci
prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego; wskazywanie, jak sprawnie mozna wykonywac
obowigzki domowe; doradzanie w jaki sposob zarzadza¢ srodkami finansowymi;

» udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow psychologicznych; motywowanie do
uczestnictwa w réznego rodzaju terapiach: terapii rodzinnej, terapii psychologicznej, terapii uzaleznien;
» udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow wychowawczych z dzieémi;
wspotpraca z nauczycielami, wychowawcami i pedagogami w zakresie rozwigzywania problemow
wychowawczych z dzieémi; wskazywanie sposobéw wspolnego spedzania czasu z rodzing;
aktywowanie do czestych kontaktow rodzicow z wychowawcami;

» wspieranie aktywnos$ci spotecznej rodzin; udzial w waznych wydarzeniach rodzinnych oraz
pozaszkolnych formach aktywnos$ci dzieci;

» motywowanie czlonkow rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, udzielanie pomocy
w poszukiwaniu, podejmowaniu 1 utrzymywaniu pracy zarobkowej;

» pomoc w terminowym realizowaniu spraw urzedowych przy wykorzystaniu uprawnien asystenta
rodziny; towarzyszenie rodzinie i inicjowanie dzialan prawnych w celu uregulowan zaniedban
1 wyjasnienia sytuacji prawnej w sprawach rodzinnych;

» wspomaganie rodziny w zabezpieczeniu odpowiedniej specjalistycznej opieki medycznej
1 psychologicznej, towarzyszenie podczas wizyt lekarskich; motywowanie do systematycznego
leczenia 1 zazywania lekow zgodnie z zaleceniami lekarza, wspieranie w kontynuowaniu leczenia,
udzielanie wsparcia emocjonalnego osobie chorej i1 cztonkom jej rodziny, rowniez gdzie wystepuje
problem dlugotrwatej choroby psychicznej;

» prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej, w rodzinach z problemem
alkoholowym, w zakresie wzmocnienia rodziny;

» monitorowania funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing;

» sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o jej czlonkach; okresowe sprawozdania do Sadu
Rejonowego, Wydzial Rodzinny 1 Nieletnich o przebiegu wspotpracy z rodzing; biezace informowanie
sadu o niepokojacych zdarzeniach w rodzinach;

» wspolpraca z jednostkami administracji rzagdowej i samorzadowej, wlasciwymi organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujacymi si¢ w dziataniach na rzecz dziecka
1rodziny; m. in. Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie - Koordynatorem pieczy zast¢pczej, Poradnia
Psychologiczno — Pedagogiczng, Komenda Powiatowa Policji, Zespotem Kuratorskiej Stuzby
Sadowej, Sadem Rodzinnym, kuratorami spotecznymi, Poradnig Leczenia Uzaleznief, pedagogami

1 wychowawcami dzieci w szkotach i przedszkolach, swietlicg srodowiskowa;

1
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» wspolpraca z Zespotem Interdyscyplinarnym lub grupg diagnostyczno- pomocows, pracownikiem
socjalnym prowadzacym procedury ,,Niebieskie Karty”.

Podejmowane dziatania przez asystenta rodziny w rodzinach maja na celu doprowadzi¢
do ustabilizowania sytuacji w tych rodzinach.

Jesli rodzina nie wywigzuje si¢ nalezycie z pelnienia zadan opiekunczych i wychowawczych wobec
dziecka, a udzielone jej wsparcie nie skutkuje poprawa sytuacji, woéwczas dziecko moze zostaé
umieszczone zarzadzeniem sadu rodzinnego w pieczy zastepczej (rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu

dziecka lub w instytucjonalnej pieczy zastgpczej).

Dane dotyczace pieczy zastepczej

2022 r. 2023 r. 2024 r.

Liczba dzieci z gminy 0 0 0
zgloszonych do adopcji

Liczba dzieci z gminy 0 0 0
adoptowanych

Liczba dzieci z gminy 0 1 6
umieszczonych w
rodzinach zastepczych

Liczba dzieci 9 10 16
przebywajacych w
rodzinach zastepczych
Liczba dzieci 2 2 1
przebywajacych w
placowkach opiekunczo-
wychowawczych

Liczba rodzin zastepczych, 5 5 7
ktore objety opieka dzieci z
terenu gminy Niechlow
Liczba 2 7 1
usamodzielnianych
wychowankdw rodzin
zastgpczych

Zrédlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gorze

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zast¢pczej, gmina zobowigzana jest do

wspotfinansowania pobytu dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej odpowiednio w wysokosci:
> 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
> 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

> 50% w trzecim roku pieczy zastepcze;.

12
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Gmina Niechlow w roku 2024 wspotinansowata pobyt 15 dzieci z terenu gminy w pieczy zastepczej

w lacznej kwocie 133.265,66 z1. Na t¢ kwote sktada si¢ koszt dofinansowania pobytu dzieci w rodzinach

zastepczych i rodzinnym domu dziecka: 93.718,28 zt oraz koszt dofinansowania dzieci przebywajacych

w placowkach opiekunczo-wychowawczych: 39.547,38 zt. W porownaniu do roku 2023, wydatki gminy

na ten cel zmalaty o 8.285,03 zi. Zmalaty koszty, poniewaz zmniejszyla si¢ liczba dzieci umieszczonych

w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

Kwoty wspotfinansowania kosztow pobytu dzieci w pieczy zastepczej i placowkach opiekunczo-wychowawczych.

2022 r.

2023 r.

2024 r.

Koszt finansowany

: 111 700,77 zt
przez Gming

141 550,69 zt

133 265,66 zt

Zrédto: Dane wlasne GOPS w Niechlowie

4. Przemoc domowa

Badajac problem przemocy domowej, mozna uja¢ réwniez ogolne informacje dotyczace przestepczosci

na terenie gminy Niechlow. Informacji w tym zakresie udzielita Komenda Powiatowa Policji w Gorze.

Liczba przestgpstw na terenie gminy Niechlow

2022r. 2023r. 2024r.

Przestepstwa ogolem 96 52 83
Przestepstwo przeciwko przemocy domowej 2 2 5
Interwencji domowych (zakonczonych 29 34 40
notatkami urzgdowymi):

. S 16 7 12
Liczba Niebieskich Kart
Interwencji publicznych 48 55 42
(zakonczonych notatkami urzgdowymi)
Przestepstwa wsrod nieletnich 0 0 0
Alkohol wsrod nieletnich 0 0 0
Liczba zgloszonych préb samobéjczych wsrod 2 2 2
nieletnich z gminy

Zrédlo: Komenda Powiatowa Policji w Gorze
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Jednym z przejawow dysfunkcjonalnosci systemu rodzinnego jest wystepowanie przemocy domowe;.
Doswiadczanie przemocy w dziecinstwie ze strony rodzicow, doznane urazy, krzywdy fizyczne
1 psychiczne, w bardzo negatywny sposob wptywaja na ksztalttowanie si¢ osobowos$ci cztowieka.
W zyciu dorostym dziecka krzywdzonego moga wystapi¢ zaburzenia osobowosci, depresje, proby
samobojcze, wigksza sklonno$¢ do siggania po alkohol czy $rodki psychoaktywne. Ponadto, osoby
do$wiadczajace przemocy w dziecinstwie, jako osoby doroste czesciej wykazuja sktonnos¢ do
stosowania przemocy wobec swoich dzieci, powielajac przemocowe zachowania rodzicow. Zadania
gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej okresla ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdzialaniu przemocy domowej. Zgodnie z jej zapisami, w Gminie Niechlow funkcjonuje
system przeciwdzialania przemocy domowej oparty na interdyscyplinarnej wspotpracy instytucji
1 podmiotéw, prowadzonej w ramach pracy Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy Domowej oraz pracy powolywanych przez Zespo6t grup diagnostyczno-pomocowych

realizujacych procedure ,,Niebieskie Karty” w indywidualnych przypadkach.

Liczba zatozonych Niebieskich Kart
2022 r. 2023 r. 2024 r.

13 10 30
Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Niechlowie

Badanie zjawiska przemocy jest trudnym zadaniem. Czesto bowiem ofiary agresji nie przyznaja si¢ do
tego, iz s3 krzywdzone przez najblizszych. Przemoc zaréwno fizyczna jak psychiczna jest zjawiskiem
dos$¢ powszechnym w polskiej spotecznosci. Do zakresu dziatan wiadz samorzadowych nalezy pomoc
ofiarom przemocy oraz podejmowanie krokow majacych na celu przeciwdziatanie tego typu zjawiskom

w rodzinach.

5. Wnhnioski z analizy danych spoleczno-demograficznych

Z analizy danych spoteczno-demograficznych wynika przede wszystkim, Zze gmina boryka si¢
narastajagcymi problemami starzenia si¢ mieszkancow i ujemnego przyrostu naturalnego. Proces ten
rzutuje na inne problemy w sferze spolecznej, chociazby na struktur¢ rodziny i pojawiajace sie
dysfunkcje. Zebrane dane wskazuja rowniez, ze problemy takie jak ubostwo, bezrobocie, bezradnos$¢

w sprawach opiekunczo — wychowawczych to problemy, miedzy ktérymi zachodzi zwigzek

1<
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przyczynowo — skutkowy, np.: bezrobocie powoduje nie tylko utrate sSrodkéw finansowych ale réwniez
poglebienie i nawarstwienie si¢ innych problemow, tj.: bezradnos$¢, izolacje spoteczng, uzaleznienia itp.
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych dotyczy rodzin z dzie¢mi niezaleznie od ich
struktury. Wieloproblemowe rodziny z dzie¢mi to rodziny, ktére moga mie¢ jeden lub wiele
sprzezonych ze sobg problemoéw. Problemowos$¢ nasila si¢ szczegdlnie w przypadku rodzin niepeinych.
Poza wsparciem materialnym i niematerialnym, niezbedne jest w takim przypadku wzmocnienie
funkcji rodziny, poprzez umozliwienie dostgpu do réznego rodzaju form wsparcia. Brak mozliwosci
zapewnienia wsparcia dziecku i rodzinie w srodowisku lokalnym i konieczno$¢ umieszczenia dziecka
poza rodzing moze spowodowa¢ bardzo dotkliwe skutki psychiczne i spoteczne. Celem wszystkich
dzialan podejmowanych przez powotlane do tego instytucje, jest zapobieganie umieszczeniu dziecka
poza rodzing biologiczng oraz wyposazenie rodziny w narzedzia umozliwiajace samodzielne radzenie
sobie z pojawiajacymi si¢ problemami i potrzebami. Problemy rodzin maja wielowymiarowy charakter
1 ich rozwigzywanie wymaga takze zintegrowanej wspdlpracy instytucjonalnej. Nalezy doprowadzi¢

do wspoéltdziatania wszystkich podmiotéw powotanych do dziatan w celu wspierania rodziny.

Diagnozowanie, zarowno probleméw, z jakimi borykaja si¢ rodziny w gminie Niechlow, jak
i posiadanych zasobéw pozwala na wskazanie form pomocy dla rodzin znajdujacych sie
w sytuacjach zagrozenia i kryzysu. Znajomo$¢ posiadanego potencjatu oraz rodzaju i dostgpnosci ustug
daje mozliwo$¢ formulowania celow 1 zadan stanowigcych spojny system dziatania na rzecz rodzin

przezywajacych trudnosci w wypetnianiu swoich funkcji opiekunczo - wychowawczych.

1A
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III. Cele programu

Cele beda realizowane poprzez dziatania majgce przywroci¢ rodzinie prawidtowe funkcjonowanie
w sferze opiekunczo—wychowawczej oraz pehienia prawidlowych 16l spotecznych. Praca z rodzing
bedzie potaczona z jej wlasng aktywnoscia. Istotng kwestig jest wsparcie rodziny na etapie pojawienia
si¢ problemow oraz eliminowania sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ rodzing naturalng. W przypadku
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej — stworzenie mozliwosci powrotu do rodziny naturalne;.

Niniejszy program ukierunkowany jest na zapewnienie kompleksowej opieki 1 wsparcia dla rodzin
zagrozonych dysfunkcjami. Oczekiwanym efektem realizacji Programu ma by¢ szeroko rozumiana

poprawa sytuacji dziecka i rodziny.

Cel glowny Programu:

Rozwijanie systemu wsparcia sprzyjajacemu prawidlowemu funkcjonowaniu
rodzin, ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb rodzin przejawiajacych

trudnosci w realizacji funkcji opiekunczo — wychowawczych

Cele szczegolowe Programu:

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb
-\_sogj alno - bytowych rodzin

~N

"

Wspieranie rodzin przezywajacych
-\_trudnoéci opiekunczo-wychowawcze

"

N

\\

( Zapobieganie poglebiania si¢ dysfunkcji
\\ Wrodzinach

1/

-

\

Prowadzenie profilaktycznej
\_ dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej

-

p
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Dzialania w ramach realizacji poszczegolnych celow zostaly opisane ponizej:

. Udzielanie

kontaktu z Powiatowym Urzg¢dem Pracy
w celu aktywizacji zawodowej;

. Organizowanie akcji charytatywnych na
rzecz potrzebujacych (przekazywanie
sprzetu AGD, RTV, mebli i zbiorki
odziezy);

informacji o instytucjach
swiadczacych pomoc na rzecz rodziny;

. Objecie praca socjalng rodzin
potrzebujacych tego rodzaju wsparcia;

. Organizacja zaje¢ 1 wypoczynku dla

dzieci 1 mlodziezy @z  rodzin
dysfunkcyjnych;
10. Wspotfinansowanie ~ pobytu  dzieci

W pieczy zastepcze;.

Cel 1
Zabezpieczenie podstawowych potrzeb socjalno — bytowych rodzin
Zadania Wskazniki

' 'Zapewmem'e pomocy rr'laterlalng 1) liczba rodzin objetych  wsparciem
i rzeczowej dla rodzin znajdujacych sie¢
w trudnej sytuacii; finansowym 1 rzeczowym,

. Kontynuacja programéw dozywianiaoraz | 2) liczba dzieci, ktorym GOPS finansuje
Wspar.qa finansowego‘ dla .roc‘izm positki w szkotach i przedszkolach,
spetniajagcych ~ warunki ~ wynikajace
z ustawy o pomocy spolecznej; 3) liczba rodzin z dzie¢mi, ktore otrzymaty

. Zapewnienie pomocy materialnej pomoc materialng z systemu $wiadczen
rodzinom z  systemu  S$wiadczen dyi b fund y (acy;
rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, rodziinych, funduszu alimentacyJneso,
dodatkow mieszkaniowych i stypendiow dodatku mieszkaniowego,
szkolnych; 4) liczba ucznidw, ktorzy otrzymali pomoc

. Upowszechnianie informacji o formach _ _
pomocy: materialng o charakterze socjalnym,

. Motywowanie do  systematycznego | 5) liczba rodzin z dzieémi objetych praca

socjalna,

1R
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Cel 2
Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze

Zadania

Wskazniki

. Organizacja prelekcji 1 szkolen dla
rodzicow;
. Zachecanie do udzialu w szkole dla

rodzicow w Poradni Psychologiczno-

Pedagogicznej;
. Przydzielanie = asystenta  rodzinom,
w  ktorych dzieci s3  zagrozone

umieszczeniem w pieczy zastepcze] lub
zaburzona jest funkcja opiekunczo -
wychowawcza;

. Monitorowanie sytuacji rodzin po
zakonczeniu wspolpracy z asystentem
rodziny;

. Planowane dziatania w celu powrotu
matoletnich dzieci z pieczy zastepczej do
rodziny biologicznej;

. Tworzenie warunkoéw do dzialania rodzin

wspierajacych;

. Realizacja  ogolnodostepnych  zajeé
pozalekcyjnych 1 pozaszkolnych dla
dzieci 1 mtodziezy.

1)
2)
3)

4)
5)

liczba 0s0b, ktore skorzystaty z prelekc;ji i
szkolen dla rodzicow,

liczba rodzin objetych wsparciem
asystenta rodziny,

liczba rodzin obj¢ta monitoringiem,
liczba rodzin wspierajacych,

liczba dzieci powracajacych z pieczy
zastepczej do rodzin biologicznych.

Cel 3
Zapobieganie poglebianiu si¢ dysfunkcji w rodzinach

Zadania

Wskazniki

. Zapewnienie dostepnosci do bezplatnych
konsultacji oraz poradnictwa
specjalistycznego;

. Zapewnienie pomocy rodzinom/osobom
doznajacym przemocy;

. Zapewnienie pomocy rodzinom/osobom
borykajacym si¢ z problemem
alkoholowym;

. Zagwarantowanie dostgpnosci pomocy
specjalistycznej w trybie
interwencyjnym w przypadku kryzysow
zyciowych 1 sytuacji nagtych;

. Monitorowanie sytuacji rodzin
zagrozonych kryzysem.

1)
2)
3)
4)

5)

liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia
W postaci pracy socjalne;.

liczba rodzin objetych wsparciem
psychologicznym,

liczba rodzin objetych dzialaniami

w wyniku procedury ,,Niebieskie Karty”,
liczba rodzin objetych interwencja
kryzysowa,

liczba nadzoréw kuratorskich.

10
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Zadania

Wskazniki

. Podejmowanie dziatan profilaktycznych
sprzyjajacych umacnianiu rodziny np.
imprezy rodzinne, festyny, szkolenia;

. Zachgcanie do udzialu w szkole dla
rodzicow w Poradni Psychologiczno-
Pedagogiczne;;

. Wspotpraca placowek o§wiatowych ze
specjalistycznymi podmiotami
$wiadczacymi pomoc dziecku i rodzinie
w zakresie rozwigzywania trudnos$ci
wychowawczych i problemow szkolnych;
. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych
pracownikow stuzb spotecznych oraz
pracownikow o$wiaty;

. Informowanie o akcjach ogélnopolskich
i lokalnych, wspierajacych rodzing.

1) liczba podjetych dziatan
profilaktycznych, takich jak festyny,
koncerty, imprezy rodzinne,

2) liczba pracownikow stuzb spotecznych

bioracych udziat w szkoleniach i kursach,

3) liczba informacji opublikowanych na
stronie internetowej lub lokalnych
mediach.

mn
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IV. Przewidywane efekty realizacji programu

Program Wspierania Rodziny w Gminie Niechlow na lata 2026 - 2028 zaktada

stworzenie optymalnych warunkéw dla poprawy jakos$ci zycia rodzin, w szczegdlnosci dzieci.

W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest

osiggniecie nastepujgcych efektow:

V' poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-
wychowawczymi i przywrdécenie im zdolnosci do prawidtowego
wypetniania obowigzkéw rodzicielskich,

V' zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem
zapobiegania powstawaniu sytuacji kryzysowych,

V' wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa rodziny i dziecka,

V' zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie
skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka,

V' przeciwdziatanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej, a takze
umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej powrotu do
rodziny biologicznej,

V' wzrost Swiadomosci spoteczenstwa na temat prawidtowego
funkcjonowania rodziny i poprawnych relacji rodzinnych,

v rozwoj efektywnej wspofpracy  pomiedzy  instytucjami

i organizacjami realizujgcymi program wpierania rodziny.

21
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V. Realizatorzy programu

Program Wspierania Rodziny w Gminie Niechlow na lata 2026-2028 bedzie realizowany przede
wszystkim przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Niechlowie. Realizacja Programu polegaé
bedzie na zasadach wspotdziatania z partnerami $rodowiska lokalnego, ktorzy specjalizujg si¢
w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny. Dzieki wspolnie podejmowanym dziataniom dopracowane
zostang odpowiednie warunki i mozliwosci dla wszechstronnej i skutecznej pomocy rodzinie.

Partnerami programu s3:

—

Urzad Gminy w Niechlowie,

Komenda Powiatowa Policji w Gorze,

Placowki oswiatowe z terenu gminy Niechlow,

Gminna Biblioteka w Niechlowie, Gminny Osrodek Kultury w Niechlowie,

Sad Rejonowy III Wydziat Rodzinny i Nieletnich w Glogowie, kuratorzy sadowi,

2
3
4
5
6. Gminna Komisja Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych,
7. Zespot Interdyscyplinarny w Gminie Niechloéw,

8. Przedstawiciele ochrony zdrowia,

9. Przedstawiciele innych instytucji, organizacji pozarzadowych i podmiotéw prowadzacych

dziatalno$¢ pozytku publicznego w obszarze dzialania pomocy rodzinom.

W realizacji swoich dziatah ww. podmioty powinny kierowaé si¢ dobrem rodziny, a jej wspieranie
traktowac jako priorytet. Opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny
nalezy do zadan wiasnych gminy, a tym samym zobowigzuje jednostki samorzadowe do realizacji celow

w nim zawartych oraz do stymulowania i1 ukierunkowywania dziatan na rzecz dziecka i rodziny.

VI. Monitoring realizacji programu i finansowanie

Monitoring programu bedzie prowadzony z wykorzystaniem informacji oraz danych ze sprawozdan
dostepnych na poziomie gminy, uzyskiwanych od podmiotow i partnerdw uczestniczacych
w realizacji zadan.

Monitoring Programu umozliwi analize realizacji podejmowanych dziatan, a takze pozwoli na ocen¢
ich skuteczno$ci i1 efektywnosci. W przypadku stwierdzenia rozbieznosci mig¢dzy zatozeniami

a rezultatami, zatozenia beda weryfikowane i dostosowywane do potrzeb grupy docelowe;.
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Zebrane informacje zostang wykorzystane do opracowania sprawozdania podsumowujgcego okres
realizacji programu. W mysl art. 179 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
z dnia 9 czerwca 2011 roku sprawozdanie roczne za poprzedni rok z realizacji Programu Wspierania
Rodziny oraz potrzeby zwigzane z realizacja zadania przedstawi Radzie Gminy Niechlow i Wojtowi

Gminy Niechlow Dyrektor Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej do dnia 31 marca kazdego roku.

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2026-2028 odbywaé si¢ bedzie
w ramach $rodkéw budzetu Gminy Niechlow, dotacji oraz $§rodkéw pozabudzetowych pozyskanych
z innych zrodel. Moze tez wystgpi¢ potrzeba poniesienia zwigkszonych naktadéw finansowych na
realizacj¢ zalozen programowych, jak 1 wickszego zaangazowania instytucjonalnego i spotecznego, by
przeciwdziata¢ niepozadanym zjawiskom majacym negatywny wplyw na jakos¢ i kondycje zycia rodzin
zamieszkujacych w gminie. W takim przypadku GOPS w Niechlowie bgdzie poszukiwat partneréw do

realizacji niezbednych dziatan.
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Podsumowanie

Program Wspierania Rodziny dla Gminy Niechlow na lata 2026-2028 zaktada stworzenie
optymalnych warunkow dla poprawy jakos$ci zycia rodzin, w szczegdlnos$ci dzieci.
Wsparcie rodziny bgdzie miato charakter profilaktyczny, ochronny, a rodzinie w pierwszej kolejnosci
zostang stworzone mozliwosci samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi problemami. Niezbedne jest
systematyczne podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkow dysfunkcji oraz
promowanie rodzinnego stylu zycia. Tylko wtedy mozna zwigkszy¢ jej szanse na prawidtowe
funkcjonowanie w srodowisku oraz wykorzystanie wlasnej aktywnosci 1 wewnetrznego potencjatu
w celu zdobywania nowych umiejetnosci.
Wobec rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych, Program
zaktada dzialania, ktorych celem jest zapewnienie wsparcia rodziny i pomocy szczegolnie poprzez:

 analize sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;

» wzmocnienie roli i funkcji rodziny;

* rozwijanie umiej¢tnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny;

* podniesienie $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;

* pomoc w integracji rodziny;

» przeciwdzialanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny.
Zamierzone cele Programu zostana osiagnigte, jezeli do realizacji programu wlacza si¢ aktywnie
instytucje, placowki i organizacje, ktore swoimi dzialaniami, wspierajg dzieci i rodziny. Spodziewanym
efektem realizacji Programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i1 rodziny, zwigkszenie poczucia
bezpieczenstwa socjalnego, zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego

systemu wsparcia dla rodziny i dziecka.

1
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UZASADNIENIE

Zadaniem wlasnym gminy, okreslonym w art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej jest opracowanie i realizacja gminnego programu wspierania rodziny.
Niniejszy program jest kontynuacjga programéw wspierania rodziny realizowanych w gminie Niechlow
od 2013 r. Celem realizacji Programu jest wzmocnienie trwatosci rodziny poprzez tworzenie jednolitego
i profesjonalnego systemu pomocy dla rodzin z terenu gminy Niechlow. Szczegdlnie istotne dla realizacji
zatozonego celu jest wlaczenie wszystkich podmiotow dziatajagcych w $rodowisku lokalnym,
wspomagajacych i wspierajacych dziecko i rodzing. Dotychczas obowiazujacy Program Wspierania Rodziny
na lata 2023-2025, przyjety uchwalta Nr LIII/336/2022 Rady Gminy Niechlow z dnia 22 grudnia 2022 r.,
obowigzuje do 31 grudnia 2025 r. W zwigzku z powyzszym przyjecie Gminnego Programu Wspierania
Rodziny dla Gminy Niechlow na lata 2026-2028 jest w pelni uzasadnione.

Sporzadzita:
Alina Strawczynska

Dyrektor GOPS w Niechlowie
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